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คำนำ 
 

 เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต  คือ การแก้ไข
ปัญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนง ของทุกองค์กร 
ท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

 การนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง
ได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

 โรงพยาบาลเกาะช้าง ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
หน่วยงานของรัฐ  จึงได้ทำการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ในโรงพยาบาลเกาะช้าง 
โดยกำหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริตในหน่วยงานอย่างเป็นระบบ รวมถึงการให้องค์ความรู้แก่บุคลากร
ในหน่วยงาน เพื่อเป็นการปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีพฤติกรรมซื่อสัตย์ และจัดทำแผนบริหารความเส่ียง
ท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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บทท่ี 1  
บทนำ 

**************************************** 

ความเป็นมา/หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันการดำเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาวะความไม่แน่นอนท้ังจากปัจจัยภายใน และ 

ภายนอกองค์กร ซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ทั้งที ่เป็นความเสี่ยง และโอกาส (Risk and Opportunities) ต่อ
องค์กร โดยความเส่ียงจะส่งผลกระทบในเชิงลบ ในขณะท่ีโอกาสจะเป็นตัวสร้างมูลค่าต่อองค์กร ดังนั้น การ
บริหาร ความเสี่ยงจึงเป็นเครื่องมือที่สำคัญที่จะช่วยป้องกัน รักษา และส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุ 
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร นอกจากนี้ การบริหารความเส่ียงเป็นองค์ประกอบสำคัญของการ
กำกับ ดูแลกิจการ ที่ดี (Good Corporate Governance) โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการดำเนินงานด้วย
ความโปร่งใส มี ประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ และการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กรท้ังในระยะส้ันและ
ระยะยาว 

โรงพยาบาลเกาะช้าง จึงให้ความสำคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการกำหนดนโยบาย 
แนวทาง และกระบวนการบริหารความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2566 – 25670) 

ความหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การบริหารจัดการความเส่ียง หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นและ 

ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ 
หน่วยงาน รวมถึงเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 
ความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง 
  ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสหรือเหตุที ่ไม่พึงประสงค์อาจทำให้อนาคตส่งผลกระทบให้เกิดความ 
เสียหาย ทำให้วัตถุประสงค์ (Objective) และเป้าหมาย (Target) ที่องค์กรกำหนดไว้เบี่ยงเบนไปหรือไม่ 
ประสบผลสำเร็จ ทั้งในด้านกลยุทธ์ การเงิน การดำเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การ 
ดำเนินงานใด ๆ ย่อมมีความเส่ียงเกิดขึ้นได้เสมอ ท้ังจากปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก ความเส่ียงดังกล่าว 
อาจอยู่ในกระบวนการปฏิบัติงานต่าง ๆ ท่ีจะนำองค์กรไปสู่เป้าหมาย เช่น การวางกลยุทธ์และแผนงาน การ 
ตัดสินใจของผู้บริหาร การบริหารงบประมาณ การบริหารการเงิน และโครงการที่เกี่ยวข้อง การปฏิบัติงาน 
ภายในท่ีทำการ การจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้น 
โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง หมายถึง การจัดทำโครงการควบคุมโดยพิจารณาจากความสัมพันธ์ ของ
ทรัพยากรต่าง ๆ กระบวนการทำงาน กระบวนการบริหารภายในองค์กรนั้น ๆ 
 การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) หมายถึง การติดตามการปฏิบัติ ตาม
วิธีการบริหารความเสี่ยง ระหว่างการปฏิบัติงาน หรืออาจเรียกว่าการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง หรือการ 
ประเมินผลแบบต่อเนื่อง 
 การประเมินผล หมายถึง การประเมินผลที่มีวัตถุประสงค์มุ่งเน้นไปที่ประสิทธิผลของการบริหาร 
ความเสี่ยง ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งที่กำหนด โดยมีขอบเขตในช่วงการประเมินขึ้นอยู่กับประสิทธิผล การ
ติดตามผลอย่างต่อเนื่องเป็นหลัก เช่น การประประเมินผลช่วง ๖ เดือน ๙ เดือน และ ๑๒ เดือน 
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 สารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลที่ได้ผ่านการประมวลผลและถูกจัดให้อยู่ในรูปที่มีความหมายและเป็น 
ประโยชน์ต่อการดาเนินงานในโครงการนั้นๆ 
 การส่ือสาร หมายถึง การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างบุคคลท้ังภายในและภายนอก ซึ่งอาจใช้ 
คนหรือใช้ส่ือในการติดต่อส่ือสารก็ได้ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ เช่น การทำหนังสือเพื่อขอให้เสนอ 
แผน/โครงการ เพื่อจัดทำแผนบริหารความเส่ียงประจำปีงบประมาณ ๒๕๖7 
ประเภทของความเสี่ยง 
 กำหนดประเภทความเส่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
 ๑. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากกิจกรรมทางการดำเนินงานของ
องค์กร การกำหนดกลยุทธ์ หรือแผนงาน และนโยบายในการบริหารงาน 
 ๒. ความเสี ่ยงด้านการเง ิน (Financial Risk) คือ ความเสี ่ยงที ่เกิดจากความไม่พร้อมในเรื ่อง
งบประมาณ การเงินท่ีใช้ในการดำเนินการโครงการนั้นๆ เป็นต้น 
 ๓. ความเส่ียงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานทุก ๆ 
ขั้นตอน โดยครอบคลุมถึงปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ กระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน เป็นต้น 
 ๔. ความเส่ียงด้านกฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง (Compliance Risk) หรือ (Event Risk) คือ 
ความ เสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ  หรือ กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือ กฎหมายที่มี
อยู่ไม่ เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง 
 สาเหตุของการเกิดความเส่ียงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
 ๑. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร การ
เปลี่ยนแปลง ระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี
บ่อยครั้ง การควบคุม กากับดูแลไม่ทั ่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ ข้อบังคั บของ
หน่วยงาน เป็นต้น 
 ๒. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี ่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจ และการเมือง เป็นต้น 
 การบริหารความเส่ียง  (RISK Management) หมายถึง กระบวนการท่ีใช้ในการระบุความเส่ียง การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงและการกำหนดแนวทางการควบคุมเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยง  การบริหารความ 
เสี่ยงแบบบูรณาการ  (Enterprise  Risk  Management  :  ERM)  คือ  ขบวนการที่จัดทำโดยฝ่ายบริหาร 
เพื่อประยุกต์ใช้ในการจัดทำแผนกลยุทธ์ทั่วท้ังองค์กร ซึ ่งออกแบบมาเพื ่อระบุเหตุการณ์ที ่อาจเก ิดขึ ้นมี 
ผลกระทบกับองค์กรและจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับยอมรับได้ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
กรอบการบริหารความเส่ียงประกอบไปด้วย ๔ องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 
 - วัฒนธรรมองค์กร (Culture) 
 - โครงสร้างการบริหารความเส่ียง (Structure) 
 - กระบวนการ (Process) 
 - ปัจจัยพื้นฐาน (Infrastructure) 
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 การบริหารความเส่ียงขององค์กร คือ การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการ การ
ดำเนินงานต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและ
ขนาดของความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับท่ีองค์กรรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้ 
อย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรเป็นสำคัญ 
 ความจำเป็นของการบริหารความเสี่ยง คือ การดำเนินงานขององค์กรนั้น มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อ 
สร้างคุณค่าสูงสุดให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์กรซึ่งประกอบด้วย รัฐบาล บุคลากรในหน่วยงานและ 
หน่วยงานในสังกัด   และประชาชนผู้รับบริการ   ในปัจจุบันองค์กรต้องดำเนินงานภายใต้สภาวะของ การ
เปล่ียนแปลงของนโยบายภาครัฐ ท้ังจากระบบเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว การเปล่ียนแปลง ความ
ต้องการสังคม การเปล่ียนแปลงกฎระเบียบ การดำเนินงานเพื่อสร้างคุณค่าดังกล่าวนั้น อาจมีผลกระทบ จาก
ความเสี่ยงในการดำเนินธุรกิจที่เกิดขึ้นทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกหน่วยงาน และส่งผลกระทบ 
ให้คุณค่าที่ควรจะมีแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้นต้องลดลงหรือหมดไป ดังนั้น การจัดให้มีการบริหารความเสี่ยง 
ภายในองค์การตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะช่วยลดโอกาสและผลกระทบจากความเสี่ยงที่สำคัญให้อยู่ใน 
ระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อองค์กรหรือมีผลกระทบน้อยที่สุด 
 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (RISK Appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑ์ของความเสี่ยง ที่องค์กรจะ 
ยอมรับได้  เพื่อช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย  ซึ่งความเส่ียงท่ียอมรับได้ท่ีองค์กรจะกำหนดนั้น  จะระบุเป็น 
เป้าหมายค่าเดียว หรือระบุเป็นช่วงก็ได้ ซึ่งขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละปัจจัยเส่ียง 
 ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  (RISK Tolerance) หมายถึง ระดับความเบี่ยงเบนจากเกณฑ์หรือ 
ประเภทของความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ซึ่งทาให้องค์กรมั่นใจได้ว่าองค์กรได้ดำเนินการบริหารความเสี่ยงอยู่
ภายใน เกณฑ์ท่ียอมรับได้ 
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บทที่ 2  

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน 
 ๑.  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 
ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือ

เกณฑ์ การปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงาน
นั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง                  
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมิน
ต้องคำนึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน
การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ 
ในการดำเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known 
Factor หรือ Unknown Factor  

 
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  

มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/

พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี 
 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง   

2 การใช้รถราชการ 
 

  

3 การรับของขวัญหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ 
 

  
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 ๒.  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
   

  ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

  สถานะสเีขียว  :  ความเส่ียงระดับต่ำ 

  สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง  
ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

  สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ 

  สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คน
ท่ีไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

 
 

ตารางที่ ๒  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

   
 

2 การใช้รถราชการ 
 

   
 

3 การรับของขวัญหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ 
 

   
 

 

 ตารางท่ี ๒ นำโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ นำมาแยกสถานะความเส่ียงการทุจริต 

  ตามไฟสีจราจร  - สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ำ  
         - สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง   
         - สีส้ม หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง 

         - สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 
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 3.  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
  

 ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง   
     ระดับ 3  หมายถึง    เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงในการทุจริตสูง 
   ระดับ 2  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการ
ทุจริต ท่ีไม่สูงมาก 
     ระดับ  1  หมายถึง  เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
     ระดับ  3  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับ
ดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
       ระดับ  2  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานผู้กำกับ
ดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 
     ระดับ  1  หมายถึง  มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

 
ตารางท่ี ๓  SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ  
(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ
จำเป็นของ
การเฝ้าระวัง 
3        2       

1 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

3        2       1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น X รุนแรง 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

2 3 6 

2 การใช้รถราชการ 
 

2 3 6 

3 การรับของขวัญหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ 
 

2 2 4 
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 ๔.  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

 ระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริต โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร                          
ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช ้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
 

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

พอใช ้ ต่ำ ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

การใช้รถราชการ 
 

พอใช ้ ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 

การรับของขวัญหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ 
 

ดี ค่อนข้างต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 
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 ๕.  แผนบริหารความเสี่ยง  
  
 เหตุการณ์ท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง Risk – Control         Matrix 
Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยู่ในช่องค่าความเส่ียง อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทำแผนบริหารความ
เส่ียงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ ๔    
ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ำ 
หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  หรือให้หน่วยงาน
พิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเส่ียง
การทุจริต นำมาประเมินความเส่ียงการทุจริต เพิ่มเติม)   
 
ตารางที่ ๕  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

   แผนบริหารความเสี่ยงโรงพยาบาลเกาะช้าง  ประจำปีงบประมาณ  2567 
 

ท่ี  โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 1. มีการกำหนดกฎระเบียบ และวิธีการปฏิบัติมาบังคับใช้เพื่อป้องกัน 
การทุจริต การจัดซื้อจัดจ้าง จะต้องเปิดให้มีการประมูลสาธารณะ มี
ความเป็นธรรม ประกาศหลักเกณฑ์ และข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ
จัดจ้างให้ชัดเจน เป็นท่ีรับรู้โดยท่ัวกัน  
2. ระบบจัดซื้อจัดจ้าง จะต้องถูกพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ และ
เหมาะสมไปพร้อมๆ กับ ระบบการบริการจัดการโครงสร้างภาครัฐ 
เพื่อให้การวางแผน และการใช้จ่ายเงินภาครัฐมีประสิทธิผลสูงสุด และ
จะต้องถูกบริหารจัดการให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล เพื่อ
ก่อให้เกิดความโปร่งใส และมี ประสิทธิภาพ  
3. ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง ควรถูกเก็บรวบรวมไว้ด้วยกนั 
ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลการดำเนินการ ข้อมูลการตัดสินใจ หรือข้อมูลทาง
การเงินเพื่อให้ง่ายต่อการวิเคราะห์หรือการ เผยแพร่ข้อมูลการจัดซื้อจัด
จ้าง ควรมีการนำเทคโนโลยีมาช่วยเพื่อก่อให้เกิดความโปร่งใส และ
ความเป็นธรรม  
4. มีระบบการ ควบคุม และตรวจสอบท่ีดี มีการติดตาม เพื่อป้องกัน
ไม่ให้เกิดการกระทำผิดเนื่องจากความผิดพลาด ในการปฏิบัติหน้าท่ี 
บทลงโทษสำหรับการทุจริต จะต้องวางระบบไว้อย่างชัดเจน และมีการ
บังคับใช้  
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ท่ี  โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

2 การใช้รถราชการ 
 

1. กำหนดให้ผู้ไปราชการเสนอแบบฟอร์ม การขออนุมัติไปราชการผ่าน
ผู้บังคับบัญชา ตามลำดับ (แบบขออนุมัติการใช้รถ)  
2. การขอใช้รถราชการนั้น ผู้ขอจะต้อง แสดงหลักฐานการไปราชการ
ต่อ ผู้บังคับบัญชาเท่าท่ีจะสามารถแสดงได้ 
3.ให้ผู้บังคับบัญชา กำกับ ดูแล เช้ือเพลิง ค่าซ่อมบำรุง โดยมี
กระบวนการตรวจสอบ รับรอง และดำเนินการต่าง ๆ ให้เป็นไปตาม 
ระเบียบโดยเคร่งครัด  

 
3 
 

การรับของขวัญหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ 
 

1.ประกาศนโยบายและเผยแพร่ให้สาธารณะทราบถึงเจตนารมณ์ในการ
ไม่รับของขวัญหรือผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีส่อไปในทางการรับสินบน โดย
ท่ัวกัน 
2.มีช่องทางการร้องเรียน กรณีท่ีมีผู้เสียหายหรือผู้ท่ีพบเห็นการเรียกรับ
สินบน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-10- 
บทท่ี 3 

ผลการจัดการความเสี่ยง 
 

 6.  การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 

 เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
ความเส่ียงของขั้นตอนท่ี 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือ
แก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต
ออกเป็น 3 สี ได้แก่สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 
 
ตารางที่ 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางที่ 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 

ท่ี 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

 
โอกาส /  

ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง    แดง 

1 
 

1. มีการกำหนดกฎระเบียบ และวิธีการปฏิบัติมาบังคับใช้เพื่อ
ป้องกัน การทุจริต การจัดซื้อจัดจ้าง จะต้องเปิดให้มีการประมูล
สาธารณะ มีความเป็นธรรม ประกาศหลักเกณฑ์ และข้อมูลท่ี
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างให้ชัดเจน เป็นท่ีรับรู้โดยท่ัวกัน  
2. ระบบจัดซื้อจัดจ้าง จะต้องถูกพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเหมาะสมไปพร้อมๆ กับ ระบบการบริการจัดการโครงสร้าง
ภาครัฐ เพื่อให้การวางแผน และการใช้จ่ายเงินภาครัฐมี
ประสิทธิผลสูงสุด และจะต้องถูกบริหารจัดการให้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาล เพื่อก่อให้เกิดความโปร่งใส และมี 
ประสิทธิภาพ  
3. ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง ควรถูกเก็บรวบรวมไว้
ด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลการดำเนินการ ข้อมูลการตัดสินใจ 
หรือข้อมูลทางการเงินเพื่อให้ง่ายต่อการวิเคราะห์หรือการ 
เผยแพร่ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง ควรมีการนำเทคโนโลยีมาช่วย
เพื่อก่อให้เกิดความโปร่งใส และความเป็นธรรม  
4. มีระบบการ ควบคุม และตรวจสอบท่ีดี มีการติดตาม เพื่อ
ป้องกันไม่ให้เกิดการกระทำผิดเนื่องจากความผิดพลาด ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ี บทลงโทษสำหรับการทุจริต จะต้องวางระบบไว้
อย่างชัดเจน และมีการบังคับใช้  

 

การจัดซื้อจัดจ้าง    
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ท่ี 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

 
โอกาส /  

ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง    แดง 

2 
 

1. กำหนดให้ผู้ไปราชการเสนอแบบฟอร์ม การขออนุมัติไป
ราชการผ่านผู้บังคับบัญชา ตามลำดับ (แบบขออนุมัติการใช้รถ)  
2. การขอใช้รถราชการนั้น ผู้ขอจะต้อง แสดงหลักฐานการไป
ราชการต่อ ผู้บังคับบัญชาเท่าท่ีจะสามารถแสดงได้ 
3.ให้ผู้บังคับบัญชา กำกับ ดูแล เช้ือเพลิง ค่าซ่อมบำรุง โดยมี
กระบวนการตรวจสอบ รับรอง และดำาเนินการต่าง ๆ ให้เป็นไป
ตาม ระเบียบโดยเคร่งครัด  

 

การใช้รถราชการ 
 

   

3 1.ประกาศนโยบายและเผยแพร่ให้สาธารณะทราบถึง
เจตนารมณ์ในการไม่รับของขวัญหรือผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีส่อไป
ในทางการรับสินบน โดยท่ัวกัน 
2.มีช่องทางการร้องเรียน กรณีท่ีมีผู้เสียหายหรือผู้ท่ีพบเห็นการ
เรียกรับสินบน 

การรับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ต่าง ๆ 

 

 
 

  

 
ตารางที่ 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเส่ียงในตารางท่ี 5 ว่าอยู่ใน
สถานะความเส่ียงระดับใดเพื่อพิจารณาทํากิจกรรมเพิ่มเติมกรณีอยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้ 
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สถานะตามสี นิยามตามสถานะตามสี 

สถานะสีเขียว 
 

ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 

สถานะสีเหลือง 
 

เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ / นโยบาย /
โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริต 
ลดลงระดับความรุนแรง < 3 

สถานะสีแดง 
 

เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่าย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ /กิจกรรม
เพิ่มขึ้น แผนใช้ไม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง >3 

 
 7.  จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
  
 ขั้นตอนที่ 7 นําผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตจากตารางท่ี6ออกตามสถานะ 3
สถานะ ซึ่งในขั้นตอนท่ี 7 สถานะความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้จะต้องมีกิจกรรมหรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไปโดยแยกสถานะเพื่อทำระบบบริหารความเส่ียงออกเป็นดังนี้ 
 7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 7.2 เกิดขึ้นแล้ว แต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
 7.3 ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 
ตารางที่ 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงการทุจริต 
7.1 สถานะสแีดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

 
- - 

 
7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสเีหลอืง) 

 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

 
- - 
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7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนือ่ง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

 
การจัดซื้อจัดจ้าง -ส่งเสริมความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เปิดเผยและสามารถตรวจสอบได้ 

-พัฒนาองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามระเบียบราชการให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
-อบรมวินัยเพื่อปลูกฝังความคิดและปลุกจิตสำนึกความซื่อสัตย์สุจริตให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
-ส่งเสริมการสร้างคุณธรรมจริยธรรมแก่บุคลากรในหน่วยงาน 

การใช้รถราชการ 
 

-พัฒนาองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามระเบียบราชการให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
 -อบรมวินัยเพื่อปลูกฝังความคิดและปลุกจิตสำนึกความซื่อสัตย์สุจริตให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
 -ส่งเสริมการสร้างคุณธรรมจริยธรรมแก่บุคลากรในหน่วยงาน  

การรับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ต่าง ๆ 
 

 -อบรมวินัยเพื่อปลูกฝังความคิดและปลุกจิตสำนึกความซื่อสัตย์สุจริตให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
 -ส่งเสริมการสร้างคุณธรรมจริยธรรมแก่บุคลากรในหน่วยงาน  
  

 
 ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็น
ในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเส่ียงการทุจริตตามข้ันตอนท่ี 8 มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยู่ใน
ระดับใดเพื่อเป็นเครื่องมือในการกำกับติดตามประเมินผล (สี) 
สถานะความเส่ียง 
 สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ำ 
 สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง 
 สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 
 
ตาราง ท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 

ท่ี 
สถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง    แดง 
1 
 

การจัดซื้อจัดจ้าง - - 

2 การใช้รถราชการ 
 

- - 

3 การรับของขวัญหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ 
 

- - 

 


