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คำนำ 
 

 เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ 
ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไข
ปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนง ของทุกองคกร 
ที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่ง
ไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจรติที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหน่ึง
ของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

 โรงพยาบาลเกาะชาง ในฐานะผู ร ับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของ
หนวยงานของรัฐ  จึงไดทำการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ในโรงพยาบาลเกาะชาง 
โดยกำหนดมาตรการในการปองกันการทุจริตในหนวยงานอยางเปนระบบ รวมถึงการใหองคความรูแกบุคลากร
ในหนวยงาน เพื่อเปนการปลูกฝงวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ใหมีพฤติกรรมซื่อสัตย และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง
ที่มีประสิทธิภาพตอไป 

  
 
 
 

 งานควบคุมภายใน 
โรงพยาบาลเกาะชาง 

                                              
           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๓ 
 

 

สารบัญ 
 

 หนา 

คำนำ 
 

บทนำ 

ขั้นตอนท่ี ๑.  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนท่ี 2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนท่ี 3 เมทริกซระดับความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนท่ี4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนท่ี 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

 

             

1-3 
 

4-4 

5-5 

6-7 

7-7 

  8-9 

9-10 

10-12 

12-13 

  

  

  

  

  

  

  

  

  
 

 

 

 



 

 

๑ 
 

บทนำ 

 
 
 
 

ปจจุบันการดำเนินงานขององคกรจะตองเผชิญกับสภาวะความไมแนนอนทั้งจากปจจัย
ภายใน และ ภายนอกองคกร ซึ่งกอใหเกิดเหตุการณทั้งที่เปนความเสี่ยง และโอกาส (Risk and 
Opportunities) ตอองคกร โดยความเสี่ยงจะสงผลกระทบในเชิงลบ ในขณะที่โอกาสจะเปน    
ตัวสรางมูลคาตอองคกร ดังนั้น การบริหาร ความเสี่ยงจึงเปนเครื่องมือที่สำคัญที่จะชวยปองกัน 
รักษา และสงเสริมใหองคกรสามารถบรรลุ วัตถุประสงค และเปาหมายขององคกร นอกจากนี้ 
การบริหารความเสี่ยงเปนองคประกอบสำคัญของการกำกับ ดูแลกิจการ ที่ดี (Good Corporate 
Governance) โดยมุงเนนใหทุกกระบวนการดำเนินงานดวยความโปรงใส ม ีประสิทธิภาพ สงผล
ดีตอภาพลักษณ และการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกองคกรทั้งในระยะส้ันและระยะยาว 

โรงพยาบาลเกาะชาง จึงใหความสำคัญตอการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการกำหนด
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารความเสี่ยงใหมีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ
ดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2    
(พ.ศ.2566 – 25670) 

ความสำคญัของการบริหารความเสี่ยง 

การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายความวา กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณที่อาจ
เกิดขึ ้นและ สงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหนวยงานของรัฐสามารถดำเนินงาน        
ใหบรรลุวัตถุประสงคของ หนวยงาน รวมถึงเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถใหหนวยงาน
ของรัฐ 

ความสำคญัของการบริหารความเสี่ยง 
  ความเส่ียง หมายถึง โอกาสหรือเหตุที่ไมพึงประสงคอาจทำใหอนาคตสงผลกระทบใหเกิด
ความ เสียหาย ทำใหวัตถุประสงค (Objective) และเปาหมาย (Target) ที ่องคกรกำหนดไว
เบี่ยงเบนไปหรือไม ประสบผลสำเร็จ ทั้งในดานกลยุทธ การเงิน การดำเนินงาน และกฎระเบียบ
หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ การ ดำเนินงานใด ๆ ยอมมีความเสี่ยงเกิดขึ้นไดเสมอ ทั้งจากปจจัย
ภายใน และปจจัยภายนอก ความเสี่ยงดังกลาว อาจอยูในกระบวนการปฏิบัติงานตาง ๆ ที่จะนำ
องคกรไปสูเปาหมาย เชน การวางกลยุทธและแผนงาน การ ตัดสินใจของผูบริหาร การบริหาร
งบประมาณ การบริหารการเงิน และโครงการที่เกี่ยวของ การปฏิบัติงาน ภายในที่ทำการ การ
จัดการระบบขอมูลสารสนเทศ เปนตน 
  

ความเปนมา/หลักการและเหตุผล 
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โครงสรางการบริหารความเสี ่ยง หมายถึง การจัดทำโครงการควบคุมโดยพิจารณาจาก
ความสมัพันธ ของทรัพยากรตาง ๆ กระบวนการทำงาน กระบวนการบริหารภายในองคกรนั้น ๆ 
 การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) หมายถึง การติดตามการ
ปฏิบัติ ตามวิธีการบริหารความเสี่ยง ระหวางการปฏิบัติงาน หรืออาจเรียกวาการติดตามผลอยาง
ตอเนื่อง หรือการ ประเมินผลแบบตอเนื่อง 
 การประเมินผล หมายถึง การประเมินผลที่มีวัตถุประสงคมุงเนนไปที่ประสิทธิผลของการ
บริหาร ความเสี่ยง ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่งที่กำหนด โดยมีขอบเขตในชวงการประเมินขึ้นอยูกับ
ประสิทธิผล การติดตามผลอยางตอเนื่องเปนหลกั เชน การประประเมินผลชวง ๖ เดือน ๙ เดือน 
และ ๑๒ เดือน 

 สารสนเทศ หมายถึง ขอมูลที่ไดผานการประมวลผลและถูกจัดใหอยูในรูปที่มีความหมาย
และเปน ประโยชนตอการดาเนินงานในโครงการนั้นๆ 

 การสื่อสาร หมายถึง การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางบุคคลทั้งภายในและภายนอก 
ซึ่งอาจใช คนหรือใชสื่อในการติดตอสื่อสารก็ได เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ เชน การทำ
หนังสือเพื่อขอใหเสนอ แผน/โครงการ เพื่อจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงประจำปงบประมาณ 
๒๕๖7 

ประเภทของความเสี่ยง 
 กำหนดประเภทความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
 ๑. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกิจกรรมทางการ
ดำเนินงานขององคกร การกำหนดกลยุทธ หรือแผนงาน และนโยบายในการบริหารงาน 
 ๒. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากความไมพรอมใน
เรื่องงบประมาณ การเงนิที่ใชในการดำเนินการโครงการนั้นๆ เปนตน 
 ๓. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการ
ปฏิบัติงานทุก ๆ ขั้นตอน โดยครอบคลุมถึงปจจัยที่เก่ียวของกับ กระบวนการ อุปกรณ เทคโนโลยี
สารสนเทศ บุคลากรในการปฏิบัติงาน เปนตน 
 ๔. ความเสี่ยงดานกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ (Compliance Risk) หรือ 
(Event Risk) คือ ความ เสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ  หรือ กฎหมายที่
เก่ียวของได หรือ กฎหมายที่มีอยูไม เหมาะสม หรอืเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง 
 สาเหตุของการเกิดความเส่ียงอาจเกิดจากปจจัยหลกั ๒ ปจจัย คือ 
 ๑. ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื ่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของ
บุคลากร การเปลี่ยนแปลง ระบบงาน ความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลง
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ผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้ง การควบคุม กากับดูแลไมทั่วถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือ ขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 
 ๒. ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจ และการเมือง เปนตน 
 การบริหารความเสี ่ยง  (RISK Management) หมายถึง กระบวนการที่ใชในการระบุ
ความเส่ียง การวิเคราะหความเสี่ยงและการกำหนดแนวทางการควบคมุเพื่อปองกันหรือลดความ
เสี่ยง  การบริหารความ เสี่ยงแบบบูรณาการ  (Enterprise  Risk  Management  :  ERM)  คือ  
ขบวนการที่จัดทำโดยฝายบรหิาร เพ่ือประยุกตใชในการจัดทำแผนกลยุทธทั่วทั้งองคกร ซึ่ง
ออกแบบมาเพ่ือระบุเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นมี ผลกระทบกับองคกรและจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับ
ยอมรับได เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร กรอบการบริหารความเสี่ยงประกอบไปดวย ๔ องคประกอบ

หลัก ดังนี ้
 - วัฒนธรรมองคกร (Culture) 
 - โครงสรางการบริหารความเสี่ยง (Structure) 
 - กระบวนการ (Process) 
 - ปจจัยพื้นฐาน (Infrastructure) 

 การบริหารความเสี ่ยงขององคกร คือ การบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้ง
กระบวนการ การดำเนินงานตาง ๆ โดยลดมูลเหตุแตละโอกาสที่องคกรจะเกิดความเสียหาย 
เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและขนาดของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่องคกรรับ
ได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบได อยางมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายขององคกรเปนสำคัญ 
 ความจำเปนของการบริหารความเสี่ยง คือ การดำเนินงานขององคกรนั้น มีวัตถุประสงค
หลักเพื่อ สรางคุณคาสูงสุดใหกับผูมีสวนไดสวนเสียกับองคกรซึ่งประกอบดวย รัฐบาล บุคลากร
ในหนวยงานและ หนวยงานในสังกัด   และประชาชนผู รับบริการ   ในปจจุบันองคกรตอง
ดำเนินงานภายใตสภาวะของ การเปลี่ยนแปลงของนโยบายภาครัฐ ทั้งจากระบบเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลง ความตองการสังคม การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ 
การดำเนินงานเพื่อสรางคุณคาดังกลาวนั้น อาจมีผลกระทบ จากความเสี่ยงในการดำเนินธุรกิจที่
เกิดขึ้นทั้งจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอกหนวยงาน และสงผลกระทบ ใหคุณคาที่ควรจะมี
แกผูมีสวนไดสวนเสียนั้นตองลดลงหรือหมดไป ดังนั้น การจัดใหมีการบริหารความเสี่ยง ภายใน
องคการตลาดอยางมีประสิทธิภาพ ก็จะชวยลดโอกาสและผลกระทบจากความเสี่ยงที่สำคัญใหอยู
ใน ระดับที่ยอมรับได โดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอองคกรหรือมีผลกระทบนอยที่สุด 
 ความเสี่ยงที่ยอมรับได (RISK Appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑของความเสี่ยง ที่
องคกรจะ ยอมรับได  เพื่อชวยใหองคกรบรรลุเปาหมาย  ซึ่งความเสี่ยงที่ยอมรับไดที่องคกรจะ
กำหนดน้ัน  จะระบุเปน เปาหมายคาเดียว หรอืระบุเปนชวงก็ได ซึ่งขึ้นอยูกับความเหมาะสมของ
แตละปจจัยเสี่ยง 



 

 

๔ 
 

 ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได  (RISK Tolerance) หมายถึง ระดับความเบี่ยงเบนจาก
เกณฑหรือ ประเภทของความเสี่ยงที่ยอมรับได ซึ่งทาใหองคกรม่ันใจไดวาองคกรไดดำเนินการ 
บริหารความเสี่ยงอยูภายใน เกณฑที่ยอมรับได 
 

 
 

 
 ข้ันตอนที่ ๑.  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 

ขั้นตอนที่ ๑ นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทาง
หรือเกณฑ การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ซึ ่งใน
ขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวยขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 
๑ ใหทำการระบุความเสี่ยงอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความ
เสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงาน
เรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไมได
อยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยง
การทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known 
Factor หรือ Unknown Factor  

 

Known Factor ความเสี ่ยงท ั ้ง ปญหา/พฤต ิกรรมที ่ เคยรับร ู ว าเคยเกิดมาก อน 
คาดหมายไดวา  มโีอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอน
ไขเสมอ) 

 
 
 

 

ที่ 

 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  

Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแลว) 

Unknown Factor 

(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1 การจัดซื้อจัดจาง   

2 การใชรถราชการ   

3 การรับของขวัญหรือผลประโยชนตาง ๆ   
ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ข้ันตอนการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน 



 

 

๕ 
 

 

 ข้ันตอนที่ ๒.  การวิเคราะหสถานะความเส่ียงการทุจริต 
   

  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
  สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงระดับต่ำ 
  สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบ

ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกตคิวบคุมดูแลได 
  สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงระดบัสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลาย

หนวยงานภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคมุ หรือไมมีอำนาจควบคุมขาม
หนวยงานตามหนาที่ปกติ 

  สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับ
บุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยาง
ใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 

 
 

ตารางท่ี ๒  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 การจัดซื้อจัดจาง 
 

   
 

2 การใชรถราชการ 
 

   
 

3 การรับของขวัญหรือผลประโยชนตาง ๆ 
 

   
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๖ 
 

 

 

 ขั้นตอนที่ 3. เมทริกซระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
 การนำความเสี่ยงการทุจริต ที่มีความเส่ียงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมากที่
เปนสีสมและสีแดง จากตารางที่ 2 มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งมีเกณฑการใหคา 1-3 ดังน้ี 
 ระดับความจำเปนของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต   
    ระดับ 3  หมายถึง  เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
  ระดับ 2  หมายถึง  เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการ
ทุจริต ที่ไมสูงมาก 
    ระดับ  1  หมายถึง  เปนขั้นตอนรองของกระบวนการ 

 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

   ระดับ  3  หมายถึง  มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับ
ดูแล/พันธมิตร/เครอืขาย/ทางการเงิน ในระดับที่รนุแรง 
     ระดับ  2  หมายถึง  มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานผูกำกับ
ดูแล/พันธมิตร/เครอืขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง 
   ระดับ  1  หมายถึง  มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรยีนรู/องคความรู 

 
 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3        2       1 

คาความเสี่ยง
รวม 

จำเปน X รุนแรง 
1 การจัดซื้อจัดจาง 

 
2 3 6 

2 การใชรถราชการ 
 

2 3 6 

3 การรับของขวัญหรือผลประโยชนตาง ๆ 
 

2 2 4 

 

ตารางที่ ๓  SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ  
 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1 การจัดซื้อจัดจาง 
 

 2 

2 การใชรถราชการ  2 
3 การรับของขวัญหรือผลประโยชนตาง ๆ 

 
 2 



 

 

๗ 
 

ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

1 การจัดซื้อจัดจาง 
 

 X X 

2 การใชรถราชการ 
 

 X X 

3 การรับของขวัญหรือผลประโยชนตาง ๆ 
 

X X  

ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ Balanced Scorecard 
 

 

 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix 
Assessment) 

 เปนการทำคาความเส่ียงรวม (จำเปน x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการ
ความคุมการทุจริต มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียงกับคุณภาพการ
จัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) ระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรไมมีผลเสียทางการเงนิ ไมมีรายจายเพิ่ม 
 พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ
มอบผลงาน องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 
 ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มี
ผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  
 

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การ
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  

คาความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

คาความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

การจัดซื้อจัดจาง 
 

พอใช ต่ำ ปานกลาง คอนขางสูง 

การใชรถราชการ 
 

พอใช ต่ำ คอนขางต่ำ ปานกลาง 

การรับของขวัญหรือผลประโยชนตาง ๆ 
 

ดี คอนขางต่ำ คอนขางต่ำ ปานกลาง 

 



 

 

๘ 
 

 

 

 ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง  
  

 เหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – Control         
Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง     
มาทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หนวยงานทำการประเมินการ
ควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ ๔  ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย 
แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ ต่ำ หรือ คอนขางต่ำ ใหทำการจัดทำแผนบริหารความ
เสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต  หรือใหหนวยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน หรือ
กระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมิน
ความเสี่ยงการทุจรติ เพิ่มเติม)   
 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตโรงพยาบาลเกาะชาง 

ที่  โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

1 การจัดซื้อจัดจาง 1. มีการกำหนดกฎระเบียบ และวิธีการปฏิบัติมาบังคบัใชเพ่ือปองกัน 
การทุจริต การจัดซื้อจัดจาง จะตองเปดใหมีการประมูลสาธารณะ มี
ความเปนธรรม ประกาศหลักเกณฑ และขอมูลที่เก่ียวของกับการจัดซื้อ
จัดจางใหชัดเจน เปนที่รบัรูโดยทั่วกัน  
2. ระบบจัดซื้อจัดจาง จะตองถูกพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ และ
เหมาะสมไปพรอมๆ กับ ระบบการบริการจัดการโครงสรางภาครัฐ 
เพื่อใหการวางแผน และการใชจายเงินภาครัฐมีประสิทธิผลสูงสุด และ
จะตองถูกบริหารจัดการใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล เพื่อ
กอใหเกิดความโปรงใส และมี ประสิทธิภาพ  
3. ขอมูลที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจาง ควรถูกเก็บรวบรวมไวดวยกัน 
ไมวาจะเปนขอมูลการดำเนินการ ขอมูลการตัดสินใจ หรือขอมูลทาง
การเงินเพ่ือใหงายตอการวิเคราะหหรือการ เผยแพรขอมูลการจัดซื้อจัด
จาง ควรมีการนำเทคโนโลยีมาชวยเพ่ือกอใหเกิดความโปรงใส และ
ความเปนธรรม  
4. มีระบบการ ควบคุม และตรวจสอบที่ดี มีการตดิตาม เพื่อปองกัน
ไมใหเกิดการกระทำผิดเนื่องจากความผิดพลาด ในการปฏิบัติหนาที่ 
บทลงโทษสำหรับการทุจริต จะตองวางระบบไวอยางชัดเจน และมีการ
บังคับใช  
 

 

 
 



 

 

๙ 
 

 

ที่  โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

2 การใชรถราชการ 
 

1. กำหนดใหผูไปราชการเสนอแบบฟอรม การขออนุมัติไปราชการผาน
ผูบังคับบัญชา ตามลำดับ (แบบขออนมุตัิการใชรถ)  
2. การขอใชรถราชการนั้น ผูขอจะตอง แสดงหลักฐานการไปราชการตอ 
ผูบังคับบัญชาเทาที่จะสามารถแสดงได 
3.ใหผูบังคับบัญชา กำกับ ดูแล เชื้อเพลิง คาซอมบำรุง โดยมีกระบวนการ
ตรวจสอบ รับรอง และดำเนินการตาง ๆ ใหเปนไปตาม ระเบียบโดยเครงครัด  
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การรับของขวัญหรือผลประโยชนตาง ๆ 
 

1.ประกาศนโยบายและเผยแพรใหสาธารณะทราบถึงเจตนารมณในการไมรับ
ของขวัญหรือผลประโยชนตางๆ ท่ีสอไปในทางการรับสินบน โดยทั่วกัน 
2.มชีองทางการรองเรียน กรณีที่มีผูเสียหายหรือผูท่ีพบเห็นการเรียกรับ
สินบน 

 
ตารางที่ ๕  ตารางแผนบริหารความเสี่ยงแผนบริหารความเสี่ยงโรงพยาบาลเกาะชาง 

 

 ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

 เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการ
ยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของ
การเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตออกเปน 3 สี ไดแกสีเขียว สีเหลือง และสีแดง 

 

ท่ี 
มาตรการปองกันการทุจริต 

 
โอกาส /  

ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง    แดง 

1. 1. มีการกำหนดกฎระเบียบ และวิธีการปฏิบัติมาบังคับใชเพื่อ
ปองกัน การทุจริต การจัดซื้อจัดจาง จะตองเปดใหมีการประมูล
สาธารณะ มีความเปนธรรม ประกาศหลักเกณฑ และขอมูลท่ี
เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางใหชัดเจน เปนที่รับรูโดยทั่วกัน  
2. ระบบจัดซื้อจัดจาง จะตองถูกพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 
และเหมาะสมไปพรอมๆ กับ ระบบการบริการจัดการโครงสราง
ภาครัฐ เพ่ือใหการวางแผน และการใชจายเงินภาครัฐมี
ประสิทธิผลสูงสุด และจะตองถูกบริหารจัดการใหสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาล เพื่อกอใหเกิดความโปรงใส และมี 
ประสิทธิภาพ 
 

การจัดซื้อจัดจาง    



 

 

๑๐ 
 

ท่ี 
มาตรการปองกันการทุจริต 

 
โอกาส /  

ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง    แดง 

1  3. ขอมูลที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจาง ควรถูกเก็บรวบรวมไว
ดวยกัน ไมวาจะเปนขอมูลการดำเนินการ ขอมูลการตัดสินใจ 
หรือขอมูลทางการเงินเพ่ือใหงายตอการวิเคราะหหรือการ 
เผยแพรขอมูลการจัดซื้อจัดจาง ควรมีการนำเทคโนโลยีมาชวย
เพื่อกอใหเกิดความโปรงใส และความเปนธรรม  
4. มีระบบการ ควบคุม และตรวจสอบที่ดี มีการตดิตาม เพื่อ
ปองกันไมใหเกิดการกระทำผิดเนื่องจากความผิดพลาด ในการ
ปฏิบัติหนาที่ บทลงโทษสำหรับการทุจริต จะตองวางระบบไว
อยางชัดเจน และมีการบังคับใช  

 

การจัดซื้อจัดจาง    

2 
 

1. กำหนดใหผูไปราชการเสนอแบบฟอรม การขออนุมัติไป
ราชการผานผูบังคบับัญชา ตามลำดับ (แบบขออนุมัติการใชรถ)  
2. การขอใชรถราชการนั้น ผูขอจะตอง แสดงหลักฐานการไป
ราชการตอ ผูบังคับบัญชาเทาที่จะสามารถแสดงได 
3.ใหผูบังคับบัญชา กำกับ ดูแล เชื้อเพลิง คาซอมบำรุง โดยมี
กระบวนการตรวจสอบ รับรอง และดำาเนินการตาง ๆ ใหเปนไป
ตาม ระเบียบโดยเครงครัด  

 

การใชรถราชการ 
 

   

3 1.ประกาศนโยบายและเผยแพรใหสาธารณะทราบถึง
เจตนารมณในการไมรับของขวัญหรอืผลประโยชนตางๆ ที่สอไป
ในทางการรบัสินบน โดยทั่วกัน 
2.มีชองทางการรองเรียน กรณทีี่มีผูเสียหายหรือผูที่พบเห็นการ
เรียกรับสินบน 

การรับของขวัญหรือ
ผลประโยชนตาง ๆ 

 

 
 

  

 
ตารางที่ 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

 

ตารางที ่6 ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเส่ียงในตารางที่ 5 
วาอยูในสถานะความเสี่ยงระดับใดเพ่ือพิจารณาทํากิจกรรมเพ่ิมเติมกรณีอยูในขายที่ยังแกไขไมได 
 



 

 

๑๑ 
 

 
 

สถานะตามสี นิยามตามสถานะตามสี 

สถานะสีเขียว 
 

ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพิ่ม 

สถานะสีเหลือง 
 

เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงทีตามมาตรการ / นโยบาย /
โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริต 
ลดลงระดับความรุนแรง < 3 

สถานะสีแดง 
 

เกิดกรณีที่อยูในขาย ยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ /กิจกรรม

เพิ่มข้ึน แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง >3 

 
 ขั้นตอนที่ 7 จดัทำระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

 
 นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตจากตารางที่6ออกตามสถานะ 3 สถานะ 
ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายที่ยังแกไขไมไดจะตองมีกิจกรรมหรือ
มาตรการอะไรเพ่ิมเติมตอไปโดยแยกสถานะเพื่อทำระบบบรหิารความเสี่ยงออกเปนดังนี้ 
 7.1 เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 7.2 เกิดข้ึนแลว แตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 

 7.3 ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

 
ตารางที่ 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงการทุจริต 
7.1 สถานะสีแดง Red เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

 
มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

 
- - 



 

 

๑๒ 
 

 
7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

 
มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

 
- - 

 
 
 

7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

 
มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

 
การจัดซื้อจัดจาง -สงเสริมความโปรงใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง เปดเผยและสามารถตรวจสอบได 

-พัฒนาองคความรูในการปฏิบัติงานใหถูกตองตามระเบียบราชการใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

-อบรมวินัยเพื่อปลูกฝงความคิดและปลุกจิตสำนึกความซื่อสัตยสุจริตใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

-สงเสริมการสรางคุณธรรมจริยธรรมแกบุคลากรในหนวยงาน 

การใชรถราชการ 
 

-พัฒนาองคความรูในการปฏิบัติงานใหถูกตองตามระเบียบราชการใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

 -อบรมวินัยเพ่ือปลูกฝงความคิดและปลุกจิตสำนึกความซื่อสัตยสุจริตใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 
 -สงเสริมการสรางคณุธรรมจริยธรรมแกบุคลากรในหนวยงาน  

การรับของขวัญหรือ
ผลประโยชนตาง ๆ 
 

 -อบรมวินัยเพ่ือปลูกฝงความคิดและปลุกจิตสำนึกความซื่อสัตยสุจริตใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 
 -สงเสริมการสรางคณุธรรมจริยธรรมแกบุคลากรในหนวยงาน  
  

 

 ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
 

เปนการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเส่ียงการทุจริต
ตามข้ันตอนที่ 8 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใดเพื่อเปนเครื่องมือในการกำกับ
ติดตามประเมินผล (ส)ี สถานะความเสี่ยง 
 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับตำ่ 
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 
 
 



 

 

๑๓ 
 

ที่ 
สถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง    แดง 

1 
 

การจัดซื้อจัดจาง - - 

2 การใชรถราชการ 
 

- - 

3 การรับของขวัญหรือผลประโยชนตาง ๆ 
 

- - 

ตาราง ที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๔ 
 

 
 
 


