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คำนำ 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ดำเนินการ วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะหค์วามเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานทีอ่าจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way 
Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญ เร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่ เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย 
นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้ มากำหนดเป็นคู่มือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่อีกด้วย เพื่อบรรลุเป้าหมายตาม
นโยบายสำคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) ในปีงบประมาณ 256๘ 
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ส่วนที่ 1 

บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์

ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์
ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคมรวมถึง
คุณค่าอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก้ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจ
กระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จน
นำไปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง
กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนแลผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยัง
สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการสิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำน้ันอาจจะเกิดข้ึนอย่างร้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้ง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายาไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่าน้ันแต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆที่ไม่ใช่รูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
ต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่
น้องหรือบริษัทที่ตนมสี่วนได้ส่วนเสยีได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บคุคล
นั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ 
การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธ

กิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปลีย่นแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างงนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสทิธิผลหรอืผล
การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวตกรรมที่ใช้/บุคคล/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการ
ดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่
สอดคล้องกับข้ันตอนการดำเนินงาน เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนทันสมัยหรือความไม่
ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงกรทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการดำเนินงาน 

2. วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่างที่ดี ยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
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ส่วนที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงดา้นผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ ยงด้านผลประโยชน์ ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ

ของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง ดำเนินการวิเคราะห์และจัดลำดับความ
เสี่ยงโดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสีย่ง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสีย่ง 
ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมลูเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบเุป็นตัวเลขหรือจำนวนเงินที่
ชัดเจนได้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
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ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ซึ่งจัดแบ่ง เป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้
เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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2. การวิเคราะห์ความเสี่ ยงด้านผลประโยชน์ ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) 

 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรมหรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใด ในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำมห้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ได้มีการรวบรวมข้อมูลความเสี่ยงการทุจริตที่
อาจเกิดข้ึนได้ในหน่วยงานและหน่วยงานในสังกัด  ซึ่งเป็นความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต ความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ ความเสี่ยงการทุจรติ
ในความโปร่งใสของการของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  โดยโอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริตที่อาจพบได้  ได้แก่ การใช้รถราชการ การเบิกค่าตอบแทน  การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษา
ดูงาน ประชุม และ สัมมนา  การจัดหาพัสดุ และการรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด ซึ่งนำมาจำแนกประเภท 
ดังตาราง 

ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเสีย่ง( Know  Factor และ UnKnown  Factor) 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

Known  Factor UnKnown  Factor 
1 การใช้รถราชการ   
2 การเบิกค่าตอบแทน   
3 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและ

สัมมนา 
  

4 การจัดหาพสัดุ   
5 การรบัของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด   
 

***หมายเหตุ  รายละเอียดความเสี่ยงทจุริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์ทุจริตที่มีความเสี่ยงเท่านั้น 

 Know  Factor  หมายถึง ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดการว่าจะเกิดซ้ำสูงหรือมีประวัติอยู่แล้ว 

 UnKnown  Factor  หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการ
พยากรณ์ในอนาคตคาดว่ามีโอกาสเกิด 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่  จังหวัดตราด  ได้นำข้อมูลความเสี่ยงจากตารางที่  1   
มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงมุจริต  ออกตามรายสีไฟจราจร 
เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร มีความหมายดังนี้ 

สถานะสเีขียว   ความเสี่ยงต่ำ 
สถานะสเีหลือง   ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามรถใช้ความรอบคอบระมดัระวังในระหว่างปฏิบัติงานปกติ
ควบคุมดูแลได้ 
สถานะสสี้ม     ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนการงานที่เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร 
มีหลายข้ันตอนจนยากแกการควบคุม หรือไม่มอีำนาจควบคุม ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนการงานทีเ่กี่ยวข้องทีเ่กีย่วข้องกับบุคคลภายนอก คนที่
ไม่รู้จักไมส่ามรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามรถกำกบัติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าสม่ำเสมอ 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง(แยกตามรายสีไฟจราจร)  

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การใช้รถราชการ     
2 การเบิกค่าตอบแทน     
3 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและ

สัมมนา 
    

4 การจัดหาพสัดุ     
5 การรบัของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด     

 ซึ่งจากการประเมินความเสี่ยงการทจุรติ 5  ประเด็นที่พบ จากการนำมาแยกสีตามตราราง พบว่ามีทั้ง
ความเสี่ยงในระดับต่ำ ระดับปานกลาง และระดับสูง และนำมาวิเคราะห์ตามข้ันที่3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง
(Risk Level matrix)โดยนำโอกาส/ความเสีย่งการทุจริต ทีมีสถานะความเสี่ยงสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก
ที่เป็นสีส้มและสีแดง  

จากตารางที่ 2 มาทำการคาดการความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความ จำเป็นของการเฝ้าระวังที่มีค่า 
1-3 คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า1-3 เช่นกัน  โดยเกณฑ์ในการให้ค่าดังนี้ 
 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพจิารณาดังนี ้

- เป็นกิจกรรมหลักหรือข้ันตอนของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเป็น 
MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงสุจริตที่ต้องทำการป้องกัน ไม่ดำเนินการไม่ได้ค่า
ของMUST คือค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 

- ถ้ากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือข้ันตอนน้ัน SOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงทุจริต ค่าของ SOULD 
คือค่าในระดับ 1 เท่านั้น 
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 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  - กิจกรรมหรือข้ันตนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกบัผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย  Stake holder 
รวมถึงหน่วยงาน กำกบั ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่  2 หรือ 3 

- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัตงิานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่  2 หรือ 3 

- กจิกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัตงิานนั้นมผีลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุม่เป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรอื 3 

- กจิกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัตงิานนั้นมผีลกระทบต่อกระบวนงานภายใน 
Internal Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning &  Growth ค่าอยู่ที่  1 หรอื 2 
ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบยีนข้อมูลท่ีต้องฝา้ระวัง 2 มติิ  
 
(ตารางเมทริกส์ระดบัความเสี่ยงRisk Level matrix) 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ความเสี่ยงรวม 
จำเป็นxรุนแรง 

3         2      1   3       2      1 
1 การรบัของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 2 2 2x2=4 
 
ตารางท่ี  3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝา้ระวัง 
 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 

SHOULD 
1 การรบัของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 2  
 

ตารางท่ี  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย Stake holder รวมถงึหน่วยงานกำกับ ดแูล 
พันธมิตร  ภาคีเครือข่าย 

 x x 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดล้ด  รายจ่ายเพิม่ Financial  x x 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บรกิาร Customer/User  x x 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process x x  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning &  Growth x x  
  



8 
 

การประเมินการควบคุมความเสีย่ง(Risk –Control  Matrix  Assessment) 
 เมื่อนำค่าตารางรวมจากตารางที่3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามีระดับการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังใน
งานปกติ  )โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ ได้แบ่ง  3  ระดับดังนี้ 
 ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการและผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีร่ายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ จัดการเองได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้รับบริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน จัดการ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากร่ายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/     
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
ตารางท่ี  4 ตารางแสดงการประเมินควบคมุความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการจัดการ ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การรบัของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด ดี ระดับต่ำ   
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แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 จากการประเมินควบคุมความเสี่ยงภายในหน่วยงาน พบว่า ไม่พบความเสี่ยง ในระดับสูงหรือ    
ค่อนข้างสูง และปานกลาง แต่มีความเสี่ยงในระดับต่ำ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด   
จึงได้ดำเนินการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  ดังตาราที่ 5 

ที่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทจุริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 การนำรถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว   - กำหนดหลักเกณฑ์การใช้รถ โดยให้ผู้ใช้รถเขียนบันทึกการขอใช้รถ 

และตรวจสอบเลขไมล์เป็นระยะกับบันทึกที่ขอใช้รถ ระยะทางการใช้ 
จัดทำทะเบียนให้พนักงานขับรถทำการบันทึกการใช้รถแต่ละคัน ซ่ึงใน
บันทึกจะมีรายละเอียดผู้ขอใช้รถ พนักงานขับรถ ระยะทาง สถานที่ไป 
พร้อมบันทึกเลขไมล์ทั้งขาไป  ขากลับ วันเวลา และผู้ตรวจสอบการใช้
รถ 

2 การเบิกค่าตอบแทน 
 - การเบิกค่าตอบแทนที่เป็นเท็จ 

 - ให้มีการแนบเอกสารระเบียบ ข้อกำหนดค่าตอบแทนในการเบิก-จ่าย
ทุกครั้ง 
 - ให้มีการตรวจสอบข้อมูลบุคลากรที่ปฏิบัติงานจริงในหน่วยงานทุก
ครั้งที่มีการเบิกค่าตอบแทน 
 - ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐานเบิกค่าตอบแทน ให้มีความถูกต้อง
เป็นไปตามระเบียบ ข้อกำหนด 

3 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษา 
ดูงาน ประชุม และสัมมา 
 - การจัดทำโครงการแต่ไม่เป็นไปตามกิจกรรม
ดำเนิน 
 

 - จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความโปร่งใสของการ
ดำเนินงานโครงการ/กิจกรรม  เพื่ อตรวจสอบการดำเนินงาน/
โครงการ/กิจกรรมในหน่วยงาน 
 - ให้มีการตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมในงาน/โครงการ/กิจกรรม 
การใช้งบประมาณให้มีความถูกต้อง เหมาะสมตามระเบียบ ข้อกำหนด 

4 การจัดหาพัสดุ 
 - เจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้องกับการจัดหาพัสดุเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง ในการ
เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

 - แต่งตั้งผู้รับผิดชอบดำเนินการจัดหาพัสดุอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 
 - ตรวจสอบ/สืบค้น วิธีการจัดหาพัสดุให้มีความเหมาะสม เป็นกลาง 
ไม่เอ้ือต่อตนเองและพวกพ้อง 
 - ปิดประกาศจัดหาพัสดุเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้อ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดซ้ือ จัดจ้าง และดำเนินการคัดเลือกได้อย่างเหมาะสม 

5 การรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใด 
 - การให้ของขวัญ ของกำนัล  เพื่อหวัง
ความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 

 - ควรปฏิเสธการรับเพราะจะก่อให้เกิดความผูกพัน  หรือพันธะต่อผูใ้ห้ 
อาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน 
 - ควรมีการเน้นย้ำแก่เจ้าหน้าที่อย่างสม่ำเสมอ และมีความผิดทางวินัย  
และเม่ือมีเหตุการณ์ดังกล่าว  ควรมีการดำเนินการสอบสวนโดยทันที 
 - ผู้บังคับบัญชาควรตักเตือน ชี้แจ้งให้ทราบถึงผลและโทษของความ
ขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และ
ให้มีการดำเนินการทางวินัย หากพบการกระทำซ้ำ 
 - ควรให้มีการดำเนินการตามระเบียบอย่างเคร่งครัด โดยตรวจสอบ
ไม่ให้มีผลประโยชน์ 
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การจัดทำรายงานเฝา้ระวัง 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ได้ดำเนินการประเมินการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของข้ันตอนที่5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงตักเพื่อเป็น
การยืนยันผลการป้องกันหรือป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว  สีเหลือ และสีแดง  ดังตาราง 

ตารางท่ี  6  ตารางจัดทำรายงานผลการเฝา้ระวังความเสีย่ง 
 
ที่ 
 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1  -กำหนดหลักเกณฑ์การใช้รถ โดยให้ผู้ใช้รถเขียนบันทึก
การขอใช้รถ และตรวจสอบเลขไมล์เป็นระยะกับบันทึกที่
ขอใช้รถ ระยะทางการใช้ จัดทำทะเบียนให้พนักงานขับรถ
ทำการบันทึ กการใช้ รถแต่ละคัน  ซ่ึ งในบันทึ กจะ มี
รายละเอียดผู้ขอใช้รถ พนักงานขับรถ ระยะทาง สถานที่
ไป พร้อมบันทึกเลขไมล์ทั้งขาไป  ขากลับ วันเวลา และ
ผู้ตรวจสอบการใช้รถ 

 การนำรถราชการไปใช้ใน
กิจธุระส่วนตัว 

   

2  -ให้มีการแนบเอกสารระเบียบ ข้อกำหนดค่าตอบแทนใน
การเบิก-จ่ายทุกครั้ง 
 -ให้มีการตรวจสอบข้อมูลบุคลากรที่ปฏิบัติงานจริงใน
หน่วยงาน 
 -ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐานการเบิกค่าตอบแทน 
ให้ความถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ  ข้อกำหนด 

 การเบิกค่าตอบแทน 
 -การเบิกค่าตอบแทนที่
เป็นเท็จ 

   

3  จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความโปร่งใส
ของการดำเนินงานโครงการ/กิจกรรม เพื่อตรวจสอบการ
ดำเนินงาน/โครงการ/กิจกรรมในหน่วยงาน 
 -ให้มีการตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมในงาน/โครงการ/
กิจกรรม รายละเอียดการใช้งบประมาณให้มีความถูกต้อง 
เหมาะสมตามระเบียบ ข้อกำหนด 

 ก า ร จั ด ท ำ โ ค ร ง ก า ร
ฝึ กอบ รม  ศึ กษ าดู งาน  
ประชุม และสัมมนา 
-การจัดทำโครงการแต่ไม่
เป็ น ไป ต า ม กิ จ ก ร ร ม
ดำเนินการ 

   

4 แต่งตั้งผู้รับผิดชอบจัดหาพัสดุอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 
  -ตรวจสอบ/สืบค้น วิธีการจัดหาพัสดุให้มีความเหมาะสม 
เป็นกลาง ไม่เอ้ือต่อตนเองและพวกพ้อง 
  -ปิดประกาศจัดหาพัสดุเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ อ่ืนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดซ้ือ จัดจ้าง และดำเนินการคัดเลือกได้
อย่างเหมาะสม 

การจัดหาพัสดุ 
  -เจ้าห น้าที่ ผู้ เ ก่ีย วข้อง
ก า ร จั ด ห า พั ส ดุ เ อ้ื อ
ประโยชน์ ให้ กับตนเอง
หรือพวกพ้อง ในการเข้า
เป็นคู่สัญญากับหน่วยของ
รัฐ 

   
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ตารางที่  6  ตารางจัดทำรายงายผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง(ต่อ) 

ที่ 
 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
 

โอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 
  

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

5   ควรปฏิเสธการรับเพราะก่อให้เกิดความผูกพัน หรือพันธะต่อผู้ให้  
อาจก่อให้เกิด ความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน 
-ควรมีการเน้นย้ำแก่เจ้าหน้าที่อย่างสม่ำเสมอ และมีความผิดทาง
วินัย และเม่ือเหตุการณ์ดังกล่าว ควรมีการดำเนินการสอบสวนโดย
ทันที 
 -ผู้บังคับบัญชาควรตักเตือน ชี้แจงให้ทราบถึงผลและโทษของ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมและให้มีการดำเนินการทางวินัยหากพบการกระทำซ้ำ 
 -ควรให้ มีการดำเนินการตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  โดย
ตรวจสอบไม่ให้มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การรับของขวัญ
หรือประโยชน์
อ่ืนใด 
 -ก า ร ใ ห้
ของข วัญ  ของ
กำนัล เพื่อหวัง
ความก้าวห น้ า
ใน ห น้ าที่ ก า ร
งาน 

   

 

จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่  จังหวัดตราด ได้นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวัง  ความเสี่ยงการ
ทุจริต  จากตารางที่  6 ออกตามสถานะ 3สถานะ ซึ่งในข้ันตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่
ยังแก้ไขไม่ได้จะต้องมีกิจกรรม  หรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป  โดยแยกสถานะเพื่อทำระบบบริหารความ
เสี่ยงออกเป็น  ดังนี้ 
 7.1 เกินกว่าการยอมรบั ควรมีกจิกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีแดง Red)   
 7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรบัได้  ควรมีกิจกรรมเพิม่เติม (สีเหลือง Yellow) 
 7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสเีขียว  Green) 
ตารางท่ี  7  ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
 7.1 สถานะสีแดง  เกินกว่าการยอมรับ  ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต(สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ิมเตมิ 
- - 

 
  

7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรบัได้ ควรมีกจิกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต(สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ิมเตมิ 
การรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใด 
 -การให้ของขวัญ ของกำนัล  เพื่อหวังความก้าวหน้าใน
หน้าที่การงาน 

 -ควรปฏิเสธการรับเพราะจะก่อให้ เกิดความผูกพัน  
หรือพันธะต่อผู้ให้ อาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อ
ประชาชน 
 - ควรมีการเน้นย้ำแก่เจ้าหน้าที่อย่างสม่ำเสมอ และมี
ความผิดทางวินัย  และเม่ือมีเหตุการณ์ดังกล่าว  ควรมี
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การดำเนินการสอบสวนโดยทันที 
 - ผู้บังคับบัญชาควรตักเตือน ชี้แจ้งให้ทราบถึงผลและ
โทษของความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม และให้มีการดำเนินการทางวินัย 
หากพบการกระทำซ้ำ 
 - ควรให้มีการดำเนินการตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
โดยตรวจสอบไม่ให้มีผลประโยชน์ 
 

7.3 สถานะสีเขียว Green   ยังไมเ่กิด ใหเ้ฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ิมเตมิ 

การนำรถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว    -กำหนดหลักเกณฑ์การใช้รถ โดยให้ผู้ใช้รถเขียนบันทึกการขอใช้รถ และ
ตรวจสอบเลขไมล์เป็นระยะกับบันทึกที่ขอใช้รถ ระยะทางการใช้ จัดทำทะเบียน
ให้พนักงานขับรถทำการบันทึกการใช้รถแต่ละคัน ซ่ึงในบันทึกจะมีรายละเอียดผู้
ขอใช้รถ พนักงานขับรถ ระยะทาง สถานที่ไป พร้อมบันทึกเลขไมล์ทั้งขาไป    
ขากลับ วันเวลา และผู้ตรวจสอบการใช้รถ 

การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 

 -การจัดทำโครงการแต่ไม่ เป็นไปตาม
กิจกรรมดำเนินการ 

  -จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความโปร่งใสของการดำเนินงาน
โครงการ/กิจกรรม เพื่อตรวจสอบการดำเนินงาน/โครงการ/กิจกรรมใน
หน่วยงาน 
 -ให้มีการตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมในงาน/โครงการ/กิจกรรม รายละเอียด
การใช้งบประมาณให้มีความถูกต้อง เหมาะสมตามระเบียบ ข้อกำหนด 

การจัดหาพัสดุ 
-เจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้องกับการจัดหาพัสดุ
เอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง 
ในการเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของ
รัฐ 

- แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการดำเนินการจัดหาพัสดุอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 
  -ตรวจสอบ/สืบค้น วิธีการจัดหาพัสดุให้มีความเหมาะสม เป็นกลาง ไม่เอ้ือต่อ
ตนเองและพวกพ้อง 
 -ปิดประกาศจัดหาพัสดุเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้อ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดซ้ือ จัด
จ้าง และดำเนินการคัดเลือกได้อย่างเหมาะสม 

การเบิกค่าตอบแทน 
 -การเบิกค่าตอบแทนที่เป็นเท็จ 

    -ให้มีการแนบเอกสารระเบียบ ข้อกำหนดค่าตอบแทนในการเบิก-จ่ายทุกครั้ง 
 -ให้มีการตรวจสอบข้อมูลบุคลากรที่ปฏิบัติงานจริงในหน่วยงานทุกครั้งที่มีการ
เบิกค่าตอบแทน 
 -ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐานเบิกค่าตอบแทน ให้มีความถูกต้องเป็นไปตาม
ระเบียบ ข้อกำหนด 
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 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนท่ี 8  เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นภาพรวม ว่ามีผลจากการบรหิารความเสี่ยง การทจุริตตาม
ข้ันตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพือ่เป็นเครื่องมือมรการกำกบั ติดตาม ประเมิน(สี)
สถานะความเสี่ยง 

  สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดบัต่ำ 

  สีเหลือง  หมายถึง ความเสี่ยงระดบัปานกลาง 

  สีแดง    หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 

ตารางท่ี  8  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี สรุปสถานะความเสีย่งการ
ทุจริต 

เขียว เหลือง แดง 
1.การใช้รถราชการ 
- ใช้ในกิจธุระส่วนตัว 

   

2.การเบิกค่าตอบแทน 
 -การเบิกค่าตอบแทนที่เป็นเท็จ 

   

3. การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน  ประชุม และสัมมนา 
-การจัดทำโครงการแต่ไม่เป็นไปตามกิจกรรมดำเนินการ 

   

4.การจัดหาพัสดุ 
  -เจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้องการจัดหาพัสดุเอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง ในการ
เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยของรัฐ 

   

5.การรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใด 
 -การให้ของขวัญ ของกำนัล เพื่อหวังความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 

   
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การรายงานผลการดำเนนิงานตามแผนบริหารความเสีย่ง 
 เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริต  ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผล 
ข้ึนอยู่ กั บหน่ วยงาน เช่น  รายงานทุ ก เดือน  ทุ กไตรมาส  ซึ่ งแบบในการรายงาน ตามตารางที่ 9 
และตารางที่10 สามรถปรับได้ตามเหมาะสมของหน่วยงาน 

ตารางท่ี  9  แบบรายงายผลการดำเนินงานตามบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทั์บซ้อน ณ วันท่ี  ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
หน่วยงานท่ีประเมนิ   สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่  จังหวัดตราด 
โอกาส/ความเส่ียง การรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใด 

 -การให้ของขวัญ ของกำนัล เพื่อหวังความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 
ส ถ า น ะ ข อ ง ก า ร
ดำเนินการ จัด .จั ดการ
ความเสี่ยง 

০ ยังไม่ได้ดำเนินการ 

০ เฝ้าระวัง และติดตามต่อเน่ือง 
০ เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 

০ ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

০เหตุผลอ่ืน(โปรดระบุ) 
ผลการดำเนินงาน 
(แนวทางการดำเนินงาน) 
   การรับของข วัญหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด 
 -การให้ ของข วัญ  ของ
กำนัล เพื่อความก้าวหน้า
ในหน้าที่การงาน 
  -ค วร ป ฏิ เ ส ธ ก าร รั บ
เพราะจะก่อให้เกิดความ
ผูกพัน หรือพันธะต่อผู้ให้ 
อาจ ก่อให้เกิดความเสื่อม
ศรัทธาต่อประชาชน 
  -ควรมีการการเน้นย้ำแก่
เจ้าหน้าที่อย่างสม่ำเสมอ 
และมีความผิดหวังทาง
วินัย และเม่ือมีเหตุการณ์
ดั ง ก ล่ า ว   ค ว ร มี ก า ร
ดำเนินการสอบสวนโดย
ทันที 
-ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช า ค ว ร
ตักเตือน ชี้แจงให้ทราบถึง
ผลและโท ษของค วาม
ขั ด แ ย้ ง กั น ร ะ ห ว่ า ง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ

 
1.เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวมและการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ที่ถูกต้องตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง เพื่อให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่
สามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตัวกับประโยชน์สวนรวมหรือความแตกต่างระหว่างสินน้ำใจและ
สินบนได้รวมถึงการแจ้งเตือนในกรณีที่อาจเกิดความสุ่มเสี่ยงต่อการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน
ใดที่ไม่เป็นไปตามกฎระเบียบ อาทิ ช่วงเทศกาลปีใหม่ การดำเนินการรับนักเรียนเป็นต้น 
2.สนับสนุนส่งเสริมให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกระดับเห็นความสำคัญและมีจิตสำนึกในการ
ต่อต้านการทุจริต คอร์รัปชั่น รวมทั้งจัดให้มีมาตรการควบคุมภายในเพื่อป้องกันการทุจริต 
คอร์รัปชั่นการให้ 
หรือรับสินบนในทุกรูปแบบ 
3.กำกับดูแลให้การดำเนินการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายของหน่วยงานในสังกัดเป็นไปตามกฎหมาย 
กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง โดยเคร่งครัด 
4.แนวปฏิบัติในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐครอบคลุมการปฏิบัติ  
หน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่ทุกระดับ ทุกกระบวนการอาทิ การสรรหาหรือการคัดเลือกบุคลากร 
การเลื่อนตำแหน่ง การฝึกอบรม การประเมินการปฏิบัติราชการ การจัดซ้ือจัดจ้าง การพิจารณา
อนุมัติอนุญาต โดยผู้บังคับบัญชาทุกระดับจำทำความเข้าใจกับผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อนำไปปฏิบัติ
ในโครงการ กิจกรรมที่อยู่ในความรับผิดชอบ  และควบคุมดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสอดคล้องกันกับแนวปฏิบัติน้ี 
5.ให้ความเป็นธรรมและคุ้มครองเจ้าหน้าที่หรือบุคคลอ่ืนใดที่แจ้งเบาะแสหรือหลักฐาน เรื่องการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นการรับหรือการให้สินบนในทุกรูปแบบรวมถึงเจ้าหน้าที่ปฏิเสธต่อการกระทำ โดย
ใช้มาตรการ คุ้มครองผู้ร้องเรียน หรือผู้ที่ให้ความร่วมมือในการแจ้งเบาะแสหรือพยานหลักฐานที่
เก่ียวข้องตามที่กำหนดไว้ในกระบวนการจัดการร้องเรียน 
6.การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของ
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ผลประโยชน์ส่วนรวม 
และให้ มีการดำเนินการ
ทางวินัยหากพบการกระ
กระทำซ้ำ 
 -ควรให้มีการดำเนินการ
ต า ม ร ะ เ บี ย บ อ ย่ า ง
เคร่งครัด โดยตรวจสอบ
ไมให้ มีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.2544 เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ันเป็นผู้กระทำความผิดทางวินัยผู้บังคับบัญชา
จะต้องดำเนินทางวินัยเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ัน 
7.เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้มีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ที่เป็นการผ่าฝืนการรับทรัพย์สินฯ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา 103 
จะต้องรับโทษตามมาตรา112มีโทษจำคุกไม่เกินสามปี ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจำทั้ง
ปรับ ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐฯ เพื่อจูงใจ
ให้ การกระทำ ไม่กระทำการ หรือประวิงการกระทำอันมิชอบด้วยหน้าที่มีโทษจำคุกไม่เกินห้าปี 
ปรับไม่เกินหน่ึงแสน บาท หรือทั้ งจำทั้ งปรับ  ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา123/5 แห่ ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
8.เจ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย์สินจากผู้ให้ทรัพย์สินที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือจากการใช้อำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่และได้เรียกรับทรัพย์สินจาก
การปฏิบัติหน้าที่น้ันๆการรับทรัพย์สินในกรณีน้ีจึงเป็นการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐ และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ันจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 มีโทษจำคุกตั้งแต่ห้า
ปีถึงยี่สอบปี หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้ง แต่สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท 
9.สอบทานแนวปฏิบัติและมาตรการดำเนินการอย่างสม่ำเสมอเพื่อให้สอดคล้องกับการ 
เปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย และสภาวะทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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รายชื่อคณะทางานวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน 

๑. นายนพพร  หาญเหี้ยม   สาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่ 

๒. นางสาวปริชาติ  แก้วไชย  นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

๓. นางสาวฝนทิพย์ พรหมแพง  นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

๔. นางเอมอร ศิริวาร   พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ 

๕. นางสาวนงนุช ธนารมย์  พยาบาลเทคนิคชำนาญงาน 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่  จังหวัดตราด โทร. ๐-3๙๕1-3553                                    

ท่ี   ตร 0432/๑๔๐    วันท่ี  ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๘      

เร่ือง  ขอเชิญประชุมเพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน  

เรียน  ผูอ้ำนวยการโรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพตำบลทกุแหง่  

จากการที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) ได้
ดำเนินงานโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นการประเมินเพื่อวัดระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงาน มีกรอบการประเมิน 5 ดัชนี ได้แก่ 1. ดัชนีความโปร่งใส 2. ดัชนีความพร้อมรับผิด 3. ดัชนีความปลอดภัย
จากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 4. ดัชนีวัฒนธรรมในองค์กร และ 5. ดัชนีคุณธรรมการทำงานในหน่วยงานน้ัน  

ดังนั้น สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่  จังหวัดตราด  จึงขอเชิญประชุมเพื่อวิเคราะห์ความ
เสี่ยง เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน ในวันที่ ๒๑ มีนาคม 256๘ เวลา 13.30น. ณ ห้องประชุมสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอคลองใหญ่ 

  จึงเรียนมาเพื่อทราบ 

 

 
      (นายนพพร หาญเหี้ยม) 
            สาธารณสุขอำเภอคลองใหญ ่
 
         
 
                                                                                         
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการประชุมคณะกรรมการพฒันาสาธารณสขุอำเภอคลองใหญ ่
ครั้งที่  ๑/256๘ 

วันที่  2๑ มีนาคม  ๒๕6๘ เวลา  13.๓0 น. 
ณ   ห้องประชุมสำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองใหญ ่

  
ระเบียบวาระที่๑         เรื่องประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

1.๑. ไม่มี 
มติที่ประชุม รับทราบ 
 
ระเบียบวาระที่  ๒ เรื่อง รับรองรายงานการประชุมครั้งที่แล้ว -ไม่ม-ี 
มติที่ประชุม รับทราบ 
 
ระเบียบวาระที่  ๓ เรื่องสบืเนื่องจากการประชุมครั้งที่แล้ว -ไม่ม-ี 
มติที่ประชุม รับทราบ 
 
ระเบียบวาระที่  ๔ เรื่องแจ้งเพื่อพิจารณาดำเนินการ 

ทบทวนนโยบายหน่วยงานคุณธรรม 
 ตามที่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตราด ได้สั่งการให้มีการดำเนินงาน  “หน่วยงานคุณธรรม”ตาม

แนวทางการตรวจราชการประจำปีงบประมาณ2559  เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายกระทรวงสาธารณสุขที่ต้องการให้
หน่วยบริการทุกแห่ง มีการบริหารและบริการภายใต้ระบบธรรมาภิบาล ตอบสนองต่อ นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการ
สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและ ประชาชนทั่วไป และการส่งเสริม
การบริหารแผ่นดินมีธรรมาภิบาล มุ่งเน้นให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับของหน่วยงาน มี  ส่วนร่วมกำหนดหลักคุณธรรมในการ
ทำงานบนพื้นฐานคุณภาพคู่คุณธรรม ด้วยความสุข สร้างวัฒนธรรมการ ทำงานที่โปร่งใส ซื่อสัตย์ประชาชนในชาติได้รับ
ประโยชน์สูงสุดในการดูแลสุขภาพ โดย  

๑. ส่งเสริมให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์ สุจริต ยึดมั่นในความถูกต้อง ตามหลักธรรมาภิบาล  
๒. สร้างเสริมความสามัคคีของบุคลากรสาธารณสุข มุ่งเน้นการมีส่วนร่วม 
๓. สนับสนุนให้บุคลากรมีวินัยในหน้าที่ราชการ และวินัยในตนเอง  
๔. ส่งเสริมให้บุคลากรให้บริการโดยตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ 
๕. เสริมสร้างให้บุคลากรร่วมมือทำงานกับผู้อื่น เป็นส่วนหนึ่งของทีมและทำงานร่วมกัน  
6. สรุปผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของ สำนักงาน สาธารณสุข

อำเภอเขาสมิง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3  
7. แนวทางการปฏิบัติงานเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
8. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
9. กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม ได้ออกมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุก เพื่อปอ้งกันการทจุรติ และแก้ไข

การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าทีรัฐ ที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง สาธารณสุข ได้แก่ 
1) มาตรการการใช้รถราชการ 2) มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 3) มาตรการการจัดทำโครงการและการฝึกอบรมตามที่
กฎหมายกำหนด และ 4) มาตรการการจัดหาพัสดุ 

 10. ประกาศสำนักปลัดกระทรวงสาธารณสุข ลงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2562 เรื่อง มาตรการ ป้องกันการ
ทุจริตและแก้ไขการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดสำนักปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
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11. ช้ีแจงคู่มือการปฏิบัติงานกระบวนการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ คู่มือปฏิบัติงานการรับเรื่องร้องเรียน  การ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ช่องทางการร้องเรียน และแผนผังกระบวนการจัดการเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ 

๑๒. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
มิติที่ประชุม:  รับทราบ 
 
ระเบียบวาระที่  ๕  เรื่อง จากสถานีอนามัย  
 -ไม่มี- 
ระเบียบวาระที่  ๖  เรื่อง  อื่นๆ.. 
-ไม่ม-ี 
       ดารารัตน์ สังงข์ทอง 
       (นางสาวดารารัตน์ สังข์ทอง)  ผูบ้ันทึกรายงานการประชุม 
 
             ปริชาติ แก้วไชย 
       (นางสาวปริชาติ แก้วไชย)     ผู้ตรวจรายงานการประชุม 


