
บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเกาะกูด ต าบลเกาะกูด อ าเภอเกาะกูด จังหวัดตราด ๒๓๐๐๐ 

ที่ ตร ๐๖๓3/4                                        วันที่  1  มีนาคม  ๒๕67 

เรื่อง  ขอเชิญประชุมเพ่ือประชุมการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
เรียน  ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทุกแห่ง 

  จากการที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน 
ป.ป.ช.) ได้ด าเนินงานโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นการประเมินเพ่ือวัดระดับคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน มีกรอบการประเมิน 5 ดัชนีได้แก่ 1. ดัชนีความโปร่งใส 2. ดัชนีความ
พร้อมรับผิด 3. ดัชนีความปลอดภัยจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 4. ดัชนีวัฒนธรรมในองค์กร และ 5. ดัชนี
คุณธรรมการท างานในหน่วยงานนั้น 

  ดังนั้น ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเกาะกูด จึงขอเชิญท่านประชุมเพ่ือประชุมการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในวันที่ 6 มีนาคม 2567 เวลา 13.30น. ณ 
ห้องประชุมส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเกาะกูด 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและแจ้งผู้เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไป 
 
 
         

 
         (นายณพงษ์  แพทย์อุดม) 

                                      สาธารณสุขอ าเภอเกาะกูด 
 



รายงานการประชุมเจ้าหน้าที่ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเกาะกูด อ าเภอเกาะกูด จังหวัดตราด 
วันที่ 6 มีนาคม 2567 เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๓๐ น. 
ณ ห้องประชุมส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเกาะกูด 

******************************************* 
 

รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
 1. นายณพงษ ์  แพทย์อุดม สาธารณสุขอ าเภอเกาะกูด   สสอ.เกาะกูด 
 2. นางสาวรัชดาพร  อนันต์ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติ  สสอ.เกาะกูด 
 3. นายวิศณุ  ธนะประสพ  เจ้าพนักงานสาธารณสุขอาวุโส  รพ.สต.เกาะหมาก 
 4. นางสาวจิรภา โสดาวัด  พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ  รพ.สต.เกาะหมาก 
 5. นายไพโรจน์  ศารทวิษุวัต พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ  รพ.สต.เกาะหมาก 
 6. นางสาวกนกวรรณ  จันทะดวง นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติ  รพ.สต.บ้านอ่าวพร้าว 
 7. นางสาวมลฤดี บัวคลี่  เจ้าพนักงานสาธารณสุขช านาญงาน รพ.สต.เกาะหมาก 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๓๐ น. 
 นายณพงษ์  แพทย์อุดม สาธารณสุขอ าเภอเกาะกูด ประธานที่ประชุม กล่าวเปิดการประชุมการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของหน่วยงาน เวลา 13.30 น. 
ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่อง ประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
 การประเมิน ITA ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖8 หัวข้อ MOIT๑๗ ก าหนดให้หน่วยงานมีการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 อย่างเป็นระบบ โดยก าหนดให้มีการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖8 
มติที่ประชุม รับทราบ 
ระเบียบวาระท่ี ๒ จัดท าและพิจารณาแผนบริหารจัดการความเสี่ยงตามขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑. การระบุความเสี่ยงการทุจริต (Risk Identification) 
 ๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยงการทุจริต (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk level matrix) 
 4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Risk-Control Matrix Assessment) 
 5. แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 ๙. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริต (ไตรมาสที่ ๔) 
ที่ประชุมเสนอประเด็นความเสี่ยงที่น ามาจัดท าแผน ดังนี้ 
 ๑. การจัดหาพัสดุ 
 ๒. การจัดท าโครงการฝึกอบรมและประชุม 
 ๓. การเบิกจ่ายค่าตอบแทน 



 ๔. การใช้รถยนต์ราชการ 
มติที่ประชุม เห็นชอบ รายละเอียดตามเอกสารรายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ส านักงาน 
สาธารณสุขอ าเภอเกาะกูด ปีงบประมาณ ๒๕๖8 ที่แนบมาพร้อมนี้ 
ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องอ่ืนๆ 
  - ไม่มี 
ปิดประชุม เวลา  16.00 น. 
 
      ลงชื่อ..................................................ผู้จดรายงานการประชุม 
       (นางสาวรัชดาพร  อนันต์) 
 
      ลงชื่อ................................................ผูต้รวจรายงานการประชุม 
       (นายณพงษ์  แพทย์อุดม) 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ของหน่วยงาน 

 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเกาะกูด 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก 



ค าน า 
 

  ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเกำะกูด จังหวัดตรำด ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำร
ปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizationsof the Tread way Commission) 
เพ่ือก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริตกำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และกำร
แก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยนอกจำกนี้ ยังน ำควำมเสี่ยงเก่ียวกับ
กำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มำก ำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอเกำะกูด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเกำะกูด 
21 กุมภำพันธ์ 2568 
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สารบัญ 
                  หน้ำ 
ค ำน ำ           ก 
สำรบัญ          ข 
ส่วนที่ ๑ บทน ำ 
 ๑. หลักกำรและเหตุผล       1 
 ๒. วัตถุประสงค์        2 
ส่วนที่ ๒ กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๑. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน    3 
(Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 ๒. ขั้นตอนประเมินควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ๙ ขั้นตอน  4-13 
ภำคผนวก         14 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ส่วนที่ ๑ 
บทน า 

๑. หลักการและเหตุผล 
กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำประโยชน์ส่วน

บุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซง กำรใช้ดุลยพินิจ
ในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่สำธำรณะ ขำด
ควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะของส่วนรวม และท ำ
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ใน
รูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่ำอ่ืน ๆ ตลอดจน
โอกำสในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด ยังพบ
ผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำ
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COl) เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบัน
ที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิ
บำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเกำะกูด ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำมมำตรฐำน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบกำร
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของควำมเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔ ด้ำนดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำยและพันธ์

กิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก ำหนดไว้และ
กำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสมรวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธิ์โครงสร้ำง
องค์กรภำวกำรณ์แข่งขันทรัพยำกรและสภำพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยขององค์กร 

๒. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผลหรือ
ผลกำรปฏิบัติงำนโดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/กระบวนกำร
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภำพประสิทธิผลในกำรด ำเนิน
โครงกำร 

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณและ
กำรเงินเช่นกำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมำะสมท ำให้ขำดประสิทธิภำพและไม่ทันต่อสถำนกำรณ์หรือเป็น
ควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำรเช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้ องกับ
ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรเป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูลกำรวิเครำะห์กำรวำงแผนกำรควบคุมและกำรจัดท ำ
รำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณและกำรเงินดังกล่ำว 

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติ
ตำมกฎระเบยีบต่ำงๆโดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดข้ึนเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกควำมไม่ชัดเจนควำมไม่ทันสมัยหรือควำม
ไม่ครอบคลุมของกฎหมำยกฎระเบียบข้อบังคับต่ำงๆรวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำกำรร่ำงสัญญำที่ไม่ครอบคลุม
กำรด ำเนินงำน 

 



2 
สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัยคือ 
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำรควำมซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภำพของบุคลำกรและกำร

เปลี่ยนแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือได้ของระบบสำรสนเทศกำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่บ่อยครั้งกำร
ควบคุมก ำกับดูแลไม่ท่ัวถึงและกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำนเป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมำยระเบียบข้อบังคับของทำงรำชกำรกำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยีหรือ
สภำพกำรแข่งขันสภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองเป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมืองข้ำรำชกำร
พนักงำนบริษัทหรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดข้ึนอย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนำ
และไม่เจตนำและมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้นแต่รวมถึงผลประโยชน์
อ่ืนๆที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อำทิกำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆทั้งใน
หน่วยงำนรำชกำรรัฐวิสำหกิจและบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพ่ีน้องหรือบริษัทที่
ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจ
ที่เที่ยงธรรมเนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชำติกำรกระท ำแบบนี้เป็นกำร
กระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่
เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำส ที่จะท ำให้เกิดควำม
เสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือ
สภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิด
หรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆมำด ำเนินกำร
วิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเกำะกูด กำร
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเกำะกูด ทรำบถึงควำม
เสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อำจเป็นเหตุท ำให้ 

๑. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะที่ขำดหรือมีควำมรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

๒. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงที่ท่ำให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรรมควำมมีจริยธรรม 
3. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน และกำรยึดมั่น

ในหลักธรรมำภิบำลพร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำรทุจริต ปิดโอกำสกำร
ทุจริต และเพ่ือก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ กำรกระท ำผิด
วินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

๒. วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือสร้ำงสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิด

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
๒. เพ่ือแสดงควำมมุ่งม่ันในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล 
๓. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่ อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำยให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่ำงที่ด ียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมำยโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

๔. เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำรผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชำชน 
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ส่วนที่ ๒ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

   กำรวิเครำะห์ควำมสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิด
ผลกระทบของควำมเสี่ยงต่ำงๆ เพ่ือประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง และด ำเนินกำรวิเครำะห์และ
จัดล ำดับควำมเสี่ยงโดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ได้แก่ ระดับโอกำสที่จะเกิด ควำมเสี่ยง ( Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบu (Impact) และ
ระดับควำมเสี่ยง ทั้งนี้ ก ำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภำพเนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณำที่ไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลข 
หรือจ ำนวนเงินที่ชัดเจนได้  
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมำก มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 
4 สูง มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปำนกลำง มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 
2 น้อย มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมำก มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (บุคลากร) 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
3 ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำรทำงำนที่ไม่เหมำะสม 
2 น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง 
1 น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำนๆครั้ง 

  ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดยพิจำรณำ 
จำกผลคูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส x ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ ๕ ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) ๑๕-๒๕ คะแนน 
2 ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙-๑๔ คะแนน 
3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) ๔-๘ คะแนน 
4 ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk : L) ๑-๓ คะแนน 

ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จำก กำรพิจำรณำจัดระดับ
ควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับสำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ในกำร
จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง 
 

มาตรการก าหนด 
 

การแสดงสีสัญลักษณ์ 
 

เสี่ยงสูงมำก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน 
 

มีมำตรกำรลดและประเมินซ้ ำ 
หรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 

สีแดง 
 

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง สีส้ม 
ปำนกลำง (Medium) 

 
๔-๘ คะแนน 

 
ย อ ม รั บ ค ว ำ ม เสี่ ย ง แ ต่ มี
มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

สีเหลือง 
 

ต่ ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

   
   

   
  ค

วำ
มร

ุนแ
รง

ขอ
งผ

ลก
ระ

ทบ
 (I

m
pa

ct
)  5 5 10 15 20 25 

 4 4 8 12 16 20 

 3 3 6 9 12 15 

 2 2 4 6 8 10 

 1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5   4 5 
 

                                โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood) 
 ๒. ขั้นตอนประเมินความสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 9 ขั้นตอน 

  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



5 
ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยงการทุจริต 
  ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเกำะกูด ได้ท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงำนและได้ศึกษำปัญหำและแนวโน้ม โอกำสในกำรเกิดด้ำน
ผลประโยชน์ทับช้อน เพ่ือระบุและประเมินควำมเสี่ยงจำกกำรแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสำระส ำคัญไม่
ว่ำจะเกิดขึ้นจำกกำรทุจริต หรือข้อผิดพลำดทั้งในระดับงบกำรเงิน บัญชี พัสดุ โดยกำรท ำควำมเข้ำใจกิจกรรมและ
สภำพแวดล้อมของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเกำะกูด รวมถึงกำรควบคุมภำยในของกำรเงิน บัญชี และพัสดุ ซึ่ง
ให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ ข้อบังคับในกำรปฏิบัติงำน เพ่ือกำรบรรลุเป้ำหมำยและเกิดผลสัมฤทธิ์ และเล็งเห็นว่ำ
ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนหรือข้อผิดพลำดของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำ เภอเกำะกูด ในภำพรวม 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖8 ก ำหนดควำมเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ ำนวน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้ 
ตำรำงที่ ๑ ตำรำงระบุควำมเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ล ำดับ โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Known Factor Unknown Factor 

1 กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมกฎหมำยหรือระเบียบที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
และกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐หรือมีกำรแบ่ง
ซื้อแบ่งจ้ำง และแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่ง
หน้ำที่ 

  

2 กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรมและประชุมเป็นเท็จ และไม่
เป็นไปตำมระเบียบและข้อก ำหนดที่เก่ียวข้อง  

  

3 เบิกจ่ำยค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำร
และในวันหยุ ดรำชกำรค่ ำตอบแทน เจ้ ำหน้ ำที่ ที่
ปฏิบั ติ งำนให้ กับหน่ วยบริกำรในสั งกัดกระทรวง
สำธำรณสุข และเงินเพ่ิมส ำหรับต ำแหน่งที่มีเหตุพิเศษ
ของผู้ปฏิบัติงำนด้ำนสำธำรณสุข (พ.ต.ส.) เป็นเท็จไม่
ถูกต้อง และไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

  

4 ใช้รถยนต์รำชกำรไม่ถูกต้องหรือละเลยกำรปฏิบัติตำม
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร พ.ศ. 
๒๕๒๓ รวมถึงใช้และตรวจสอบดูแลรถส่วนกลำง ไม่
เป็นไปตำมระเบียบส ำนักงำนปลัดประทรวงสำธำรณสุข
ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรใช้ กำรเก็บรักษำ กำรซ่อมบ ำรุงรถ
ส่วนกลำงและรถรับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖ 

  

   
 
 
 
 
 
 
 



6 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  กำรวิเครำะห์สถำนะควำมเสี่ยง เป็นกำรน ำกำรระบุควำมเสี่ยงโอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต มำ
วิเครำะห์ เพ่ือแสดงสถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริตของแต่ละโอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ออกตำมรำยสีไฟจรำจร 
เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถำนะของควำมเสี่ยงในช่องสีไฟจรำจร ควำมหมำยของสถำนะควำมเสี่ยงตำมสีไฟ
จรำจร มีรำยละเอียดดังนี้ 
  สถำนะสีเขียว  ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ 
  สถำนะสีเหลือง  ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง และสำมำรถใช้ควำมรอบคอบระมัดระวังในระหว่ำง 
                                   ปฏิบัติงำนตำมปกติควบคุมดูแลได้ 
  สถำนะสีส้ม  ควำมเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องหลำยคน หลำยหน่วยงำน 
    ภำยในองค์กร มีหลำยขั้นตอนจนยำกต่อกำรควบคุม หรือไม่มีอ ำนำจควบคุม 
         ข้ำมหน่วยงำนตำมหน้ำที่ปกติ 
  สถำนะสีแดง  ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก เป็นกระบวนงำนที่เก่ียวข้องกับบุคคลภำยนอก คนที่ไม่ 
    รู้จักไม่สำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สำมำรถก ำกับติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิดหรือ 
    อย่ำงสม่ ำเสมอ 
ตำรำงที่ ๒ ตำรำงแสดงควำมเสี่ยงกำรทุจริต (แยกตำมรำยสีไฟจรำจร) 
ล าดับ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมกฎหมำยหรือระเบียบที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและ
กำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐หรือมีกำรแบ่งซื้อแบ่ง
จ้ำง และแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่ 

    

2 กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรมและประชุมเป็นเท็จ และไม่
เป็นไปตำมระเบียบและข้อก ำหนดที่เก่ียวข้อง  

    

3 เบิกจ่ำยค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำรและ
ในวันหยุดรำชกำรค่ำตอบแทนเจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติงำน
ให้กับหน่วยบริกำรในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข และเงิน
เพ่ิมส ำหรับต ำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงำนด้ำน
สำธำรณสุข (พ.ต.ส.) เป็นเท็จไม่ถูกต้อง และไม่เป็นไปตำม
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง 

    

4 ใช้รถยนต์รำชกำรไม่ถูกต้องหรือละเลยกำรปฏิบัติตำม
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร พ.ศ. 
๒๕๒๓ รวมถึงใช้และตรวจสอบดูแลรถส่วนกลำง ไม่
เป็นไปตำมระเบียบส ำนักงำนปลัดประทรวงสำธำรณสุขว่ำ
ด้วยหลักเกณฑ์กำรใช้ กำรเก็บรักษำ กำรซ่อมบ ำรุงรถ
ส่วนกลำงและรถรับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖ 

    

 
 
 
 



7 
ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 เมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง เป็นกำรน ำประเด็นโอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ที่มีสถำนะควำมเสี่ยงระดับสูง
จนถึงควำมเสี่ยงระดับสูงมำก ที่เป็นสีส้มและสีแดง จำกตำรำงที่ ๒ มำท ำกำรหำค่ำควำมเสี่ยงรวม ซึ่งได้จำกระดับ
ควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง ที่มีค่ำ ๑ - ๓ คูณด้วยระดับควำมรุนแรงของผลกระทบที่มีค่ำ ๑ - ๓ เชนกัน โดยค่ำ 
๑ - ๓ มีเกณฑ์ในกำรให้ค่ำ ดังนี้ 
 ๓.๑ ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ 
    - ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส ำคัญของกระบวนงำนนั้น ๆ แสดงว่ำกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น 
MUST หมำยถึงมีควำมจ ำเป็นสูงของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ต้องท ำกำรป้องกัน ไม่ด ำเนินกำรไม่ได้ ค่ำ
ของ MUST คือ ค่ำท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
    - ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงำนนั้น ๆ แสดงว่ำกิจกรรม
หรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมำยถึงมีควำมจ ำเป็นต้องเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต ค่ำของ SHOULD คือ 
ค่ำท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่ำนั้น 
 ๓.๒ ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ 
    - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย ค่ำอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
    - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด รำยจ่ำยเพ่ิม 
Financialค่ำอยู่ที ่๒ หรือ ๓ 
    - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย Customer/User ค่ำ
อยู่ที ่๒ หรือ ๓ 
    - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process หรือ
กระทบด้ำนกำรเรียนรู้องค์ควำมรู้ Learning & Growth ค่ำอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
ตำรำงที่ ๓ ตำรำง SCORING ระดับควำมเสี่ยง 
ล าดับ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น

ของการเฝ้าระวัง  
3       2       1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3       2       1 

ค่าความเสี่ยงรวม
จ าเป็น x รุนแรง 

 
1 ใช้รถยนต์รำชกำรไม่ถูกต้องหรือ

ละเลยกำรปฏิบัติตำมระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร 
พ.ศ. ๒๕๒๓ รวมถึงใช้และตรวจสอบ
ดูแลรถส่วนกลำง ไม่ เป็น ไปตำม
ระเบียบส ำนักงำนปลัดประทรวง
สำธำรณสุขว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรใช้ 
กำรเก็บรักษำ กำรซ่อมบ ำรุ งรถ
ส่วนกลำงและรถรับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖ 

2 2 2 x 2 =4 

 
 
 
 
 



8 
แนวทางการพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ตำรำงที่ ๓.๑ ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง 
ล าดับ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
ค่าควรเป็น ๓ หรือ ๒ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

ค่าควรเป็น ๑ 
1 ใช้รถยนต์รำชกำรไม่ถูกต้องหรือละเลยกำร

ปฏิบัติตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำ
ด้วยรถรำชกำร พ.ศ. ๒๕๒๓ รวมถึงใช้และ
ตรวจสอบดูแลรถส่วนกลำง ไม่เป็นไปตำม
ร ะ เบี ย บ ส ำ นั ก ง ำ น ป ลั ด ป ร ะ ท ร ว ง
สำธำรณสุขว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรใช้ กำร
เก็บรักษำ กำรซ่อมบ ำรุงรถส่วนกลำงและ
รถรับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖ 

2  

 
ตำรำงที่ ๓.๒ ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบตำม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงำนก ำกับดูแล 
พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย 

   

ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด รำยจ่ำยเพิ่ม Financial    
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย Customer/User    
ผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process    
ผลกระทบด้ำนกำรเรียนรู้องค์ควำมรู้ Learning & Growth    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



9 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk -Control Matrix Assessment) 
 เมื่อน ำค่ำตำรำงรวมจำกตำรำงที่๓ มำท ำกำรประเมินกำรควบคุมกำรทุจริตว่ำมีระดับกำรควบคุมควำม
เสี่ยงกำรทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภำพกำรจัดกำร (คุณภำพกำรจัดกำร สอดส่อง เฝ้ำระวังในงำนปกติ 
โดยเกณฑ์คุณภำพกำรจัดกำร ได้แบ่ง ๓ ระดับดังนี ้
 ดี จัดกำรได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดควำมเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริกำรและผู้รับมอบผลงำนองค์กรไม่มีผลเสีย
ทำงกำรเงิน ไม่มีร่ำยจ่ำยเพิ่ม 
 พอใช้ จัดกำรเองได้โดยส่วนใหญ่ มีบำงครั้งยังจัดกำรไม่ได้ กระทบถึงผู้รับบริกำร/ผู้รับมอบผลงำนองค์กร 
แต่ยอมรับได้ มีควำมเข้ำใจ 
 อ่อน จัดกำร หรือได้เพียงส่วนน้อย กำรจัดกำรเพ่ิมเกิดจำกร่ำยจ่ำย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบ
ผลงำนและยอมรับไม่ได้ ไม่มีควำมเข้ำใจ 
ตำรำงที่ ๔ ตำรำงแสดงกำรประเมินควบคุมควำมเสี่ยง 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

คุณภำพกำรจัดกำร ค่ำประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

ค่ำควำมเสี่ยง
ระดับต่ ำ 

ค่ำควำมเสี่ยง
ระดับปำนกลำง 

ค่ำควำมเสี่ยง 
ระดับสูง 

 
ใช้ รถยนต์ รำชกำรไม่ถูกต้องหรือ
ละเลยกำรปฏิบัติตำมระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร พ.ศ. 
๒๕๒๓ รวมถึงใช้และตรวจสอบดูแล
รถส่วนกลำง ไม่เป็นไปตำมระเบียบ
ส ำนักงำนปลัดประทรวงสำธำรณสุข
ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรใช้  กำรเก็บ
รักษำ กำรซ่อมบ ำรุงรถส่วนกลำงและ
รถรับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖ 

ดี ระดับต่ ำ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



10 
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 จำกกำรประเมินควบคุมควำมเสี่ยงภำยในหน่วยงำน พบว่ำ ไม่พบควำมเสี่ยงในระดับสูงหรือค่อนข้ำงสูง 
และปำนกลำง แต่มีควำมเสี่ยงในระดับต่ ำ ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเกำะกูด จังหวัดตรำด จึงได้ด ำเนินกำร
จัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงในเชิงเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต ดังตำรำที่ ๕ 
ล าดับ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

1 กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมกฎหมำยหรือระเบียบที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและ
กำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐หรือมีกำรแบ่งซื้อแบ่ง
จ้ำง และแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่ 

-แต่งตั้งผู้รับผิดชอบด ำเนินกำรจัดหำพัสดุ
อย่ำงเป็นลำยลักษณ์อักษร 
- ตรวจสอบ/สืบค้น วิธีกำรจัดหำพัสดุให้มี
ควำมเหมำะสม เป็นกลำง ไม่เอ้ือต่อตนเอง
และพวกพ้อง 
- ปิดประกำศจัดหำพัสดุเพ่ือเปิดโอกำสให้
ผู้อ่ืนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร จัดซื้อ จัดจ้ำง 
และด ำเนินกำรคัดเลือกไดอ้ย่ำงเหมำะสม 

2 กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรมและประชุมเป็นเท็จ และไม่
เป็นไปตำมระเบียบและข้อก ำหนดที่เก่ียวข้อง  

- จั ดท ำค ำสั่ งแ ต่ งตั้ งคณ ะกรรม กำร
ตรวจสอบควำมโปร่งใสของกำร ด ำเนินงำน
โครงกำร/กิจกรรม เพ่ือตรวจสอบกำร
ด ำ เนิ น งำน /  โค ร งก ำร /กิ จ ก ร รม ใน
หน่วยงำน 
- ให้มีกำรตรวจสอบกำรด ำเนินกิจกรรมใน
งำน/โครงกำร/กิจกรรม กำรใช้งบประมำณ
ให้มีควำมถูกต้อง เหมำะสมตำมระเบียบ 
ข้อก ำหนด 

3 เบิกจ่ำยค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำรและ
ในวันหยุดรำชกำรค่ำตอบแทนเจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติงำน
ให้กับหน่วยบริกำรในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข และเงิน
เพ่ิมส ำหรับต ำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงำนด้ำน
สำธำรณสุข (พ.ต.ส.) เป็นเท็จไม่ถูกต้อง และไม่เป็นไปตำม
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

- ให้มีกำรแนบเอกสำรระเบียบ ข้อก ำหนด
ค่ำตอบแทนในกำรเบิก-จ่ำย ทุกครั้ง 
- ให้มี กำรตรวจสอบข้อมูลบุ คลำกรที่
ปฏิบัติงำนจริงในหน่วยงำนทุก ครั้งที่มีกำร
เบิกค่ำตอบแทน 
- ต ร ว จ ส อ บ เอ ก ส ำร /ห ลั ก ฐ ำน เบิ ก
ค่ำตอบแทน ให้มีควำมถูกต้อง เป็นไปตำม
ระเบียบ ข้อก ำหนด 

4 ใช้รถยนต์รำชกำรไม่ถูกต้องหรือละเลยกำรปฏิบัติตำม
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร พ.ศ. 
๒๕๒๓ รวมถึงใช้และตรวจสอบดูแลรถส่วนกลำง ไม่
เป็นไปตำมระเบียบส ำนักงำนปลัดประทรวงสำธำรณสุขว่ำ
ด้วยหลักเกณฑ์กำรใช้ กำรเก็บรักษำ กำรซ่อมบ ำรุงรถ
ส่วนกลำงและรถรับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖ 

- ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรใช้รถ โดยให้ผู้ใช้
รถเขียนบันทึกกำรขอใช้รถ และตรวจสอบ
เลขไมล์ เป็นระยะกับบันทึกที่ ขอใช้ รถ 
ระยะทำงกำรใช้  
- จัดท ำทะเบียนให้พนักงำนขับรถท ำกำร
บันทึกกำรใช้รถแต่ละคัน ซึ่งในบันทึกจะมี
รำยละเอียดผู้ขอใช้รถ พนักงำนขับรถ 
ระยะทำง สถำนที่ไป พร้อมบันทึกเลขไมล์
ทั้งขำไป ขำกลับ วันเวลำ และผู้ตรวจสอบ
กำรใช้รถ 



11 
ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง เป็นกำรด ำเนินงำนเพื่อติดตำมเฝ้ำระวัง เป็นกำรประเมินกำร
บริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตในกิจกรรม ตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นกำรสร้ำง
ตะแกรงดักเพ่ือเป็นกำรยืนยันผลกำรป้องกันหรือแก้ไขปัญหำมีประสิทธิภำพมำกน้อยเพียงใด โดยกำรแยกสถำนะ
ของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตต่อไป ออกเป็น ๓ ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง ควำมหมำยของสถำนะกำร
เฝ้ำระวังกำรทุจริตตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงตำมสี มีรำยละเอียดดังนี้ 
 สถำนะสีเขียว ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพ่ิม 
 สถำนะสีเหลือง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันทีตำมมำตรกำร/นโยบำย/โครงกำร/กิจกรรมที่
เตรียมไว้แผนใช้ได้ผลควำมเสี่ยงกำรทุจริตลดลง ระดับควำมรุนแรง <๓ 
 สถำนะสีแดง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมำตรกำร/โยบำย/โครงกำร/กิจกรรม
เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผลควำมเสี่ยงกำรทุจริตไม่ลดลง ระดับควำมรุนแรง >๓ 
ตารางท่ี 6 ตารางรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ล าดับ มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงกำรทุจริต โอกำส/ควำมเสี่ยงกำร

ทุจริต 
สถำนะควำมเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 -แต่งตั้งผู้รับผิดชอบด ำเนินกำรจัดหำพัสดุอย่ำงเป็น

ลำยลักษณ์อักษร 
- ตรวจสอบ/สืบค้น วิธีกำรจัดหำพัสดุให้มีควำม
เหมำะสม เป็นกลำง ไม่เอื้อต่อตนเองและพวกพ้อง 
- ปิดประกำศจัดหำพัสดุเพื่อเปิดโอกำสให้ผู้อื่นเข้ำมำ
มีส่วนร่วมในกำร จัดซื้อ จัดจ้ำง และด ำเนินกำร
คัดเลือกได้อย่ำงเหมำะสม 

-เจ้ำหน้ำท่ีผู้เกีย่วข้องกำร
จัดหำพัสดุเอื้อ ประโยชน์
ให้กับตนเอง หรือพวกพ้อง 
ในกำรเข้ำ เป็นคูส่ัญญำกับ
หน่วยของรัฐ 

   

2 - จัดท ำค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบควำม
โปร่งใสของกำร ด ำเนินงำนโครงกำร/กิจกรรม เพื่อ
ตรวจสอบกำรด ำเนินงำน/ โครงกำร/กิจกรรมใน
หน่วยงำน 
- ให้มีกำรตรวจสอบกำรด ำเนินกิจกรรมในงำน/
โครงกำร/กิจกรรม กำรใช้งบประมำณให้มีควำม
ถูกต้อง เหมำะสมตำมระเบียบ ข้อก ำหนด 

-กำรจัดท ำโครงกำรแตไ่ม่
เป็น ไปตำมกิจกรรม 
ด ำเนินกำร 
 

   

3 - ให้ มี ก ำรแ น บ เอก ส ำรระ เบี ย บ  ข้ อ ก ำห น ด
ค่ำตอบแทนในกำรเบิก-จ่ำย ทุกครั้ง 
- ให้มีกำรตรวจสอบข้อมูลบุคลำกรที่ปฏิบัติงำนจริงใน
หน่วยงำนทุก ครั้งท่ีมีกำรเบิกค่ำตอบแทน 
- ตรวจสอบเอกสำร/หลักฐำนเบิกค่ำตอบแทน ให้มี
ควำมถูกต้อง เป็นไปตำมระเบียบ ข้อก ำหนด 

-กำรเบิกค่ำตอบแทนที่ เป็น
เท็จ 
 

   

4 - ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรใช้รถ โดยให้ผู้ใช้รถเขียน
บันทึกกำรขอใช้รถ และตรวจสอบเลขไมล์เป็นระยะ
กับบันทึกที่ขอใช้รถ ระยะทำงกำรใช้ จัดท ำทะเบียน
ให้พนักงำนขับรถท ำกำรบันทึกกำรใช้รถแต่ละคัน ซึ่ง
ใน บันทึกจะมีรำยละเอียดผู้ขอใช้รถ พนักงำนขับรถ 
ระยะทำง สถำนท่ีไป พร้อมบันทึกเลขไมล์ทั้งขำไป ขำ
กลับ วันเวลำ และผู้ตรวจสอบกำรใช้รถ 

-กำรน ำรถรำชกำรไปใช้ใน
กิจธุระส่วนตัว 
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ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
 ระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยง เป็นจำกน ำผลจำกกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำกตำรำงที่ ๖ ออกตำม
สถำนะ ๓ สถำนะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่อยู่ในข่ำยแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือ
มำตรกำรอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถำนะเพ่ือท ำระบบบริหำรควำมเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
 สถำนะสีแดง  เกินกว่ำกำรยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 สถำนะสีเหลือง  เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 สถำนะสีเขียว  ยังไม่เกิดขึ้น เฝ้ำระวังต่อเนื่อง 
ตำรำงที่ ๗ ตำรำงจัดระบบควำมเสี่ยง 
๗.๑ สถำนะสีแดง เกินกว่ำกำรยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(สถำนะสีแดง) 

มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 

๗.2 สถำนะสีเหลือง เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

(สถำนะสีเหลือง) 
มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต เพ่ิมเติม 

ใช้รถยนต์รำชกำรไม่ถูกต้องหรือละเลยกำรปฏบิัติตำม
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร พ.ศ. 
๒๕๒๓ รวมถึงใช้และตรวจสอบดแูลรถส่วนกลำง ไม่
เป็นไปตำมระเบียบส ำนักงำนปลดัประทรวงสำธำรณสุข
ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรใช้ กำรเก็บรกัษำ กำรซ่อมบ ำรุง
รถส่วนกลำงและรถรับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖ 

-ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรใช้รถ โดยให้ผู้ใช้รถเขียนบันทึกกำรขอใช้รถ 
และตรวจสอบเลขไมลเ์ป็นระยะกบับันทึกท่ีขอใช้รถ ระยะทำงกำรใช้ 
จัดท ำทะเบียนให้พนักงำนขับรถท ำกำรบันทึกกำรใช้รถแตล่ะคัน ซึ่งใน 
บันทึกจะมีรำยละเอียดผู้ขอใช้รถ พนักงำนขับรถ ระยะทำง สถำนท่ีไป 
พร้อมบันทึกเลขไมล์ทั้งขำไป ขำกลับ วันเวลำ และผูต้รวจสอบกำรใช้รถ 

๗.๑ สถำนะสีเขียว ยังไม่เกิดขึ้น ให้เฝ้ำระวังต่อเนื่อง 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

(สถำนะสีเขียว) 
มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต เพ่ิมเติม 

กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมกฎหมำยหรือระเบียบที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
และกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐หรือมีกำรแบ่ง
ซื้อแบ่ งจ้ำง และแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ต ำแหน่งหน้ำที ่

-แต่งตั้งผู้รับผิดชอบด ำเนินกำรจัดหำพัสดุอย่ำงเป็นลำยลักษณ์อักษร 
- ตรวจสอบ/สืบค้น วิธีกำรจัดหำพัสดุให้มีควำมเหมำะสม เป็นกลำง ไม่
เอื้อต่อตนเองและพวกพ้อง 
- ปิดประกำศจัดหำพัสดุเพื่อเปิดโอกำสให้ผู้อื่นเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร 
จัดซื้อ จัดจ้ำง และด ำเนินกำรคัดเลือกได้อย่ำงเหมำะสม 

กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรมและประชุมเป็นเท็จ และไม่
เป็นไปตำมระเบียบและข้อก ำหนดที่เกี่ยวข้อง  

- จัดท ำค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบควำมโปร่งใสของกำร 
ด ำเนินงำนโครงกำร/กิจกรรม เพื่ อตรวจสอบกำรด ำเนินงำน/ 
โครงกำร/กิจกรรมในหน่วยงำน 
- ให้มีกำรตรวจสอบกำรด ำเนินกิจกรรมในงำน/โครงกำร/กิจกรรม กำร
ใช้งบประมำณให้มีควำมถูกต้อง เหมำะสมตำมระเบียบ ข้อก ำหนด 

เบิกจ่ำยค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำร
และในวันหยุดรำชกำรค่ ำตอบแทนเจ้ำหน้ ำที่ ที่
ปฏิบัติงำนให้กับหน่วยบริกำรในสังกัดกระทรวง
สำธำรณสุข และเงินเพิ่มส ำหรับต ำแหน่งที่มีเหตุพิเศษ
ของผู้ปฏิบัติงำนด้ำนสำธำรณสุข (พ.ต.ส.) เป็นเท็จไม่
ถูกต้อง และไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

- ให้มีกำรแนบเอกสำรระเบียบ ข้อก ำหนดค่ำตอบแทนในกำรเบิก-จ่ำย 
ทุกครั้ง 
- ให้มีกำรตรวจสอบข้อมูลบุคลำกรที่ปฏิบัติงำนจริงในหน่วยงำนทุก 
ครั้งท่ีมีกำรเบิกค่ำตอบแทน 
- ตรวจสอบเอกสำร/หลักฐำนเบิกค่ำตอบแทน ให้มีควำมถูกต้อง 
เป็นไปตำมระเบียบ ข้อก ำหนด 
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ขั้นตอนที่ ๘ การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 กำรรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง เป็นกำรจัดท ำสรุปให้เห็นภำพรวมว่ำ มีผลจำกกำรบริหำรควำมเสี่ยง
กำรทุจริต มีสถำนะควำมเสี่ยงอยู่ในระดับใด เพ่ือเป็นเครื่องมือในกำรก ำกับติดตำมประเมินผล 
 สีเขียว  ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ 
 สีเหลือง ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง 
 สีแดง  ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก 
ตำรำงที่ 8 ตำรำงรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง  

ที ่ สรุปสถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 กำรจัดหำพัสดุ - - 
2 กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรมและ

ประชุม 
- - 

3 กำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทน - - 
4 - กำรใช้รถยนต์รำชกำร - 
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